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CITACION A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

Citacién al sefior Ministro de Obras Publicas. Promotor:
honorable Senador Edmundo Quevedo Forero.

-

Proposicién ntmero 40.

Citese al sefior Ministro de Obras Plblicas para que ex la
sesion del miéreoles 27 de agosto, a segunda hora, responda
a las siguientes preguntas:

¢Por qué no aparecen presupuestadas las obras ofrecidas
por €l a Boyacd en manifestaciones pubhcas organizadas
en su honor, para agradecer tales obras?

4 ¢Cuando se realizard la terminacién Ge las obras del ses-
¥ quicentenario iniciadas en el Puente de Boyacd?

i{Cudl es la politica seguida por la Nacién en la conserva-
cion y construccion de carretcras?

- ¢Cuanto se gasta anualmente en la conservacién de la ma-
guinaria del Ministerio de Obras Publicas ¥ cuanto se in-
vierte en la adquisicion de la misma cada ano?

- QCitacién al sefior Ministro de Gobierno. Promotores: ho-
norables Senadores José Ignacio Diaz Granados, José Ig-
nacio Vives Echeverria. .

Proposicion namero 44.

'_ Citese al sefior Ministro de Gobierno para que ex la se-
sion del dia jueves 28 de agosto, a segunda hora, responda
sobre los siguientes puntos:

P -_~1 Si el Gobierno tiene alguna razon para solidarizarse

qrc A exp1esuones del Gobernador del Departamento del
Magdalena quien calificé a los integrantes de las Corpora-
ciones Publicas por el Departamento del Magdalena de
“Miserables mercaderes y traficantes de votos”.

2. ¢Cual es la razén para que el Gobierno Nacional ne-
gara a-la Compafiia Transnacional Standard Fruit Co.
el establecimiento de relaciones comerciales con product01e=
del banano de la zona de Santa Marta?

3. Si el Gobierno Nacicnal tiene o no conocimiento de las
sospechosas relaciones entre la compailia exportadora de ba-
nano de propiedad del Gobernador del Departamento del
Magdalena y la Compaiia Frutera de Sevilla, subsidiaria de
1a United Brands, lo que esta colocando a los agricultores
en el wnbral de la mas desastrosa situacién econdrmica.

HONORABLES SENADORES
Y REPRESENTANTES .

La sesién del Congreso en Pleno para dar
posesién al sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, doctor Indalecio Liévano Aguirve,
como Presidente de 1a Republica, se llevard a
cabo en el Salén Eliptico el dia martes 23 de
septiembre a las 4 de la tarde.

Amaury Guerrero
Sacretario del Congreso

Si por alguna clrcunstancia este debate no pueda efectuar-
se en la fecha indicada, seguird en el Orden del Dia y de
preferencia a cualquier otro hasta tanto sea evacuado.

Bogota agosto 19 de 1975.
Proposicion nimero 46.

Insértese en el "‘Acta de hoy, como constancia, la publi-
cacion aparecida en el diario “El. Tiempo” de Bogota, en
'primera pagina y en su edicion de fecha 18 de agosto de
1975, en la que aparecen textuales apartes de un discurse
pronunciado por el actual Gobernador del Departamento
del Magdalena doctor Alfredo Riaseos Labarcés, y ademas,
en copia auténtica transcribase dicha publicacién, que has-
ta ahora no ha sido rectificada, al sefior Ministro de -Go-
bierno a quien se cita para que comparezca al Senado de la
Republica en la sesion del proximo dia jueves 28 del presente
mes, para que a primera hora y con prelacién a cualquier
otro asunto y conjuntamente dentro de la citacién de que
trata la proposicién 44 aprobada hoy diga al Senado si 'tales
conceptos atribuidos al actual Gobernador del Magdalena
sobre nuestra clase pohtlca dirigente son auténticos, y en
caso afirmativo se pronuncie sobre ellos y diga al Congreso
si el sefior Presidente de la Republica y el Gobierno Nacional
comparten dichas ofensivas opiniones contra los politicos o
si por .el contrario las desautorizan por inelegantes, inapro-
piadas e injustas.

Caso de que este debate no pueda llevarse a efecto en
la fecha citada, continuara figurando en el Orden del Dia
de las sesiones subsiguientes, en primer término y con pre-
lacién, hasta que pueda adelantarse totalmente.

Agosto 19 de 1975.

Citacién a los sefiores Ministros de Gobierno, Justicia y
Defensa y al sefior Procurador General de Ja Nacidn, para
que a partir de la iniciacion de la segunda hora de deli-
beraciones en la sesion cel honorable Senado de la Reptublica
del dia miércoles diez (10) de septiembre del presente afio
respcndan al cuestionario que se consigna mas adelante.

La citacién de que trata la presente proposicién y el de-
bate a que dé lhigar se llevaran a efecto en el dia y hora
indicados, con prelacion a cualquier otro asunto, y si no
fuese posible en esa fecha, continuara figurando en el
Orden del Dia hasta su realizacion.

Cuestionario:

Que informen los sefiores Ministros y Procurador sobre
los siguientes asuntos:

1. Encarcelamientos masivos de- campesinos en diversas
regiones del pais. .

2. Violencias fisicas y tortura a que han sido sometidos
dirigentes campesinos detenidos y ciudadanos encarce-
lados por dependencias militares y de la Policia.

3. Desconocimiento del derecho de defensa y asistencia
juridica para detenidos y procesados por autoridades
militares y de la Policia.

4. Encarcelamiento de abogados que prestaban asistencia
juridica a detenidos.

5. Amenazas a la vida de dmgentes campesnos y de
otros detenidos.

6. Vigencia del derecho constxtumonal y legal a un juicio
imparcial con todas las garantias procesales y especial-
mente al de asistencia juridica, durante el estado
de sitic. ’

Apolinar Diaz Callejas.
Agosto 19 de 1975.
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1O QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADO- |

RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, . \
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero,

PONENGCIAS E INEDRMES

FONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de Acto legislativo niimero 19 de 1975 “por el
cual se modifica el articulo 124 de la Constitucion Nacional”.

Sefior Presidente y honorables Senadores de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

Me ha sido repartido el proyecto supra citado para su es-
tudio e informe para primer debate, y cumplo el encargo
en los sxguxentes términos:

- La lmclatlva

_El proyecto ha sido presentado por el Senador Edmundo
Lépez Gomez, y bien es sabido que en materia de reformas
constitucionales no hay restriccion alguna en lo que atafe a
la-iniciativa. En consecuencia es procedente el estudio, con-
sideracién y votacion del proyecto.

La materia de que se ocupa.

E]l proyecto original se limita a regular un aspecto sim-
plemente parcial de la Institucion de la “sucesion presi-
dencial” o “Designatura” y mas precisamente a subrogar el
articulo 124 de la Constitucion Nacional.

Desde luego, la iniciativa es desde todo punto de vista
plausible y ahora mdas que nunca resulta necesario revisar
toda una institucién, maxime si se toman en consideraciéon
las complicaciones que sobrevinieron al régimen del Frente
Nacional, durante el cual se mezclaron alarmantemente las
1ef01mas de caracter transitorio con las de calactel per-
manente.

Recientemente el Senado de la Repiiblica se vio avocado
a un debate en el que participaron Senadores de todas las
tendencias y matices. Para decir verdad, la maxima eviden-
cia que logré lucir fue la de que no existe claridad sobre lo
que esta vigente y sobre lo que ha sido derogado en relacion
con esta materia. Si no fuera .suficiente este argumento,
valdria la pena recordar que el enfrentamiento de criterios
sobre el tema viene desde la reforma de 1945, cuando se
abolié la segunda Designatura, y nada se dijo sobre la
prorroga del periodo del Designado cuando el Congreso no
hace la eleccién de la dignidad en su debida oportunidad.

Lo anterior es bastante para justificar la necesidad de
una revision total de la Institucion.

Extension de la iniciativa.

La oportunidad es mas que propicia para extendel la ini-
ciativa a toda la Institucion de la “Designatura” y mas
propiamente de la “sucesién presidencial”, pues un remiendo
més tan solo conduciria a acentuar mas el caos y a fomentar
la confusién normativa.

No es de suyo el problema el mas intrincado de cuantos
contempla la Constitucion. Al contrario, todo parece indicar
que es uno de los mas sencillos, sobre’ todo porque toca con
una materia de mucho sentido comin, pese a sus claras im-
plicaciones sobre intereses que jamas han sido los de la
Nacién o méas exactamente los del pais nacional,

_Es que la falta de claridad de las normas siempre ha ser-
vido, no para favorecer los intereses de cardcter social, sino

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

.Miércoles 27 de agosto. Proposicién nimero 40.
Sefior Ministro de Obras POblicas. Promotor: ho-
norable Senador Edmundo Quevedo.

Jueves 28 de agosto. Proposiciones nimeros 44

y 46. Sefnor Ministro de Gobiernc. Promotores:

honorables Senadores José lgnacio Dioz Grana-
~dos y José Ignacio Vives Echeverria.

Miércoles 10 de septiembre. Proposicién nimero
45. Sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, De-
fensa y Procurador General de 4o Nacién, Pro-
motor: honorable Senudor Apolinar Diaz Ca-
llejas.

Miérecoles 17 de septiembre. Proposicién ndimero
48. Senores Ministros de Hucienda y Desarrolio.
Promotor: honorable Senador Carles Medina Zd-
rcate,

Martes 23 de septiembre. Proposicién némero 34,
Senor Ministro de Agricultura. Prometores: ho-
norables Senadores Jaime Piedrahita y Felio An-
drade.
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para dar pabulo a la confrontacién y a la lucha de intereses
politicos, no siempre en el mas elevado de los sentidos.

Estas razones me han movido a modificar el pro_yecto
griginal para extenderlo a toda la materia, con el fin de
Liacer claridad institucional al maximo y lograr un sistema
caherente y armonico con la tradicién del pais y con el resto
del articulado de la Constitucion.

D¢ la naturaleza del problema.

La sucesion presidencial y la Institucion de la Designa-
tura estan intimamente ligadas entre si y a las faltas del
Poesidente, ya sean de caracter temporal o definifvas.

No hay falta del Presidente de la Republica de cariacter
tzmporal o absoluta, fuera de las que la Constitucién re-
ccnozca. Y de légica no puede hablarse de sucesion presi-
dencial, sino cuando cl Presidente falta.

Parece esta una verdad de Perogrullo, pero quiza no lo
sea tanto en la realidad porque alin no faltando el Presi-
c¢ente de mode absoluto ni temporal, en la hora actual del
pais hemos venido practicando absurdamente la sucesion
tivesidencial con la secuela de que hemos tenido dos Presi-
Eantes simultaneamente: Uno con todos los poderes.y todos
ics honores en ejercicio del cargo en el exterior, y otro en
ccasiones con toda la pompa, pero cohibido o limitado por
1c légica en el ejercicio de sus funciones, pero que en cual-
cuier momento podria dar origem a una colicion o a en-
frentamientos ebsurdos de incalculables consecuencias.

Esto plantea entonces cuatro cuestiones basicas relaciona-
aas entre si o como secuela del planteamiento del problema.

a) Las faltas del Presidente de la Republica que pueden
scr temporales o absolutas;

) Quienes son llamadcs a suceder al Presidente en caso
de que falte;

¢) Designatura presidencial, periodo del Designado, pro-
reoga del periodo, posesion y ejercicio de la presidencia, v

d) Salidas del Presidente del territorio nacional en ejer-
ciocio del cargo.

Sera necesario sobre cada uno de éstos temas unas breves
palabras para explicar el alcance y contenido de la pro-
1uesta contenida en el plicgo de meoedificaciones.

Las faltas del Presidente de la R‘epﬁblica.

Es natural que el Presidente de la Republica pueda faltar,
v natural resulta que tales faltas puedan ser temporales o
aghsolutas. Pero no por ser naturales han de tener valor
juridico si la Constitucion no las reconoce expresamente.
Te ahi .que resulte necesario institucionalizarlas, en forma
ernpresa, como deben ser todas las cosas de connotacién con
¢ oraen constitucional, a tin de que nadie pretenda, me-
diante la analogia, convertir en comodin juridico el simple
ccontecer natural, -

Hsa es la razén del texto del articulo 126 propuesto como
nuevo dentro del texto constitucional.

Pero, ademds, como el Presidente no falta, cuando sale|

dzl pais al exterior en visita oficial ¥ en pleno ejercicio de
sus funciones, se prevé en la parte final de este articulo el
eacargo de las funciones policivas en cabeza del Ministro de
Gobierno.

Este es el caso de delegacion de funciones que normal-
riente le corresponde al Presidente como suprema auto-
vidad administrativa en les casos autorizadcs por la ley
s2gun el articulo 135 de la Constitucién Nacional, pero que
e este evento excepcional tiene su fundamento por minis-
terio de la Constitucion.

Sucesion presidencial, .

Cuando falta el Presidente se plantea necesariamente el
pwoblema de quién es el lamado a sucederlo, sea que se trate
cu faltas temporales o absolutas. ‘

En la tradicién constitucional colombiana se ha decantado
1z Institucién de la Designatura, después de haber experi-
uientado con la Vicepresidencia.

Tgualmente se ha pasado de las dos Designaturas a la
tnica y parece aclimatada esta qltimay

La Designatura es una investidura de dignidad, y en tér-
winos aristotélicos es una potencia para pasar al acto del
ejercicio del Poder Presidencial. Por lo tanto, resulta con-

cniente tratar la cuestion con rigar légico y nada mas
cconsejable que el Designado tome posesion de su inves-
tidura y que posesionado una vez, en cualquier momento en
c¢ue falte el Presidente se encargue sin mas ostentoso e int-
t'l ceremonial del cargo de Presidente y lo ejerza ya sea
por el resto del periodo si’la falta es absoluta o temporal-
t2ente mientras el Presidente titular reasume el cargo.

Tal es el sentido del articulo 124 propuesto como nuevo en
¢l pliego de modificaciones.

Como también puede faltar el Designado, es necesario
rreverlo asi y extender 12 sucesion presidencial, temporal-
ente, a los Ministres en el orden de precedencia que esta-
fitezca la ley y a los Gobernadores en el orden de proximidad
€c la capital del respectivo departamento a la capital de la
Eepublica, como ha sido constante institucional.

Eso es cuanto contempla el articulo 125 propuesto como
nuevo para la codificacién constitucional.

De la Designatura.

La vocacién presidencial le corresponde en primer lugar al
iZesignado, quien como ya se observd tiene esa investidura
como potencia para ejercer la Presidencia y de la cual debe
tomar posesién una vez pero asumido el ejercicio del cargo
tiene todas las atribuciones: preeminencia, honores y poderes
dz Presidente de la Republica, bien sea que asuma el cargo
e propiedad si la falta del Presidente es absoluta y ocurre
¢amtro del periodo normal, o como encargado si la falta es
temporal o siendo absoluta ocurre durante la prérroga del
vieriodo ordinario del Designado.

De otra parte, se reglamenta 1o relativo a los deberes del
encargado de la Presidencia, bien sea que ejerza el cargo
1:or faltas temporales o absolutas; ‘ademss, se determina 1o
relative a los poderes del encargado.

A estyy materias es a las que se contraen los incisos fina-

les del articulo 124 y el 125 propuestos en el pliego de
yaodificaciones. -

Salidas del Presidente al exterior.

De légica resulta que cuando sale el Presidente de la Re-

publica al exterior, en ejercicio de sus funciones, no falta
ni de modo temporal, ni mucho menos de modo absoluto, y

‘por lo tanto no hay lugar a la sucesiéon presidencial. Pero,

ademés, es que esta practica inconveniente crea el absurdo
de dos Presidentes con todos los honores.y todos los poderes,
asi sea tedricamente, pero que en cualquier momento podrian
ser reales.

Pudiendo y debiendo el Presidente ejercer todos sus pode-
res aun desde el exterior, toda vez que los medios de comu-
nicacién que ha conquistado la humanidad asi lo falicitan
en forma inmediata y eficaz, es sin embargo conveniente
que en el interior alguien asuma bajo su propia responsa-
bilidad la funcién policiva o de simple conservacién del orden
publico interno.

El articulo propuesto como 126 contempla ésta que podria
llamarse con toda propiedad “delegacion de - atribuciones
administrativas presidenciales por ministerio de la Cons-

titucion” en el Ministro de Gobierno come Jefe Superior de|,

la Administracion, en el ramo policivo.

Esta no es institucién extrana a nuestro orden constitu-
cional, ya que se halla consagrada en el articulo 135 de la
Constitucion.

Finalmente, el articulo segundo del pliege de modificacio-
nes, contempla la derogacion de todas las normas anteriores
sobre la materia para que no haya lugar a duda cuando se
haga la codificacion.

En estos términos dejo rendida la ponencia y me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto de Acto legislativo “por el
cual se modifica el articulo 124 de la. Constitucion Nacional”,
de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto”,

Vuestra comision, )
Gregorio Beceerra Beeerra,
Bogotd, D. E., septiembre 9 de 1975,

.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

. al proyecto de Acto legislativo niimero 19 de 1975 “por el

cual se subrogan los articulos 124, 125, 126, 127 y 128 dc la
Constitucion Nacional”,

Articulo primero. Modificanse los articulos 124, 125, 126, 127
y 128 de la Constitucién Nacional cn los siguientes términos:

Articule 124, El Congreso pleno elegira cada dos anos un

Designado, quien reemplazars al Presidente de la Republica

cuando falte, ya sea temporalmente o de modo absoluto.
El primer bienio de la Designatura comenzara a contarse

el 7 de agosto del mismo aiio en gue empiece el periodo}

presidencial. .
Cuando falte de modo absoluto el Presidente de la Repu-
blica, el Designado asumira la Presidencia de . la Republica

.por el resto del periodo, y el Congreso pleno procedera a

elegir nuevo Designado.

Si no estuviere reunido el Congreso se reunirda por derecho
propio o por convocatoria del Gebierno dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que falte de moco absoluto el Pre-
sidente, para elegir el nuevo Designado. -

El Designado tomara posesiéon de su investidura una sola
vez, ante el Congreso en pleno y dentro de los treinta dias
siguientes a su eleccién. En esta forma quedara habilitado
para ejercer las funciones de Presidente cuantas veces fuere
necesario.

Il articulo 125, quedara asi:.

Articulo 125. Cuando, por cualquier causa, no hubiere hecho
el Congreso eleccion de Designado conservara el caracter de
tal transitoriamente el anteriormente elegido si fuere de su
misma filiacién politica.

Si existiendo designado no asumiere la Presidencia lle-
gado que sea cl caso, se presume de derecho que renuncia
a la dignidad, a menos que el Senado lo excuse por imposi-
bilidad fisica insuperable.

A falta de designado entrardn a ejercer las funciones
Presidenciales los Ministros del Despacho, en el orden de
precedencia que cstablezea la ley, y en su defecto, los Go-
bernadores, siguiendo el orden de proximidad de la capi-
tal del Departamento o la capital de la Republica.

La persona que recmplace al Presidente dc la Repiiblica
en sus faltas temporales o absolutas sera de su misma filia-
cién politica. . R

El encargado de la Presidencia tendrad la misma pree-
minencia y ejercerda las mismas atribuciones que la Cons-
titucién y las leyes le asignan al Presidente de la Repibli-
ca. ’

El articulo 128, guedari asi:

Articulo 126, Son faltas absolutas del Presidente de la
Republica: . ‘ .

Su muerte, su renuncia aceptada, la destitucion decreta-
da por sentencia, la incapacidad fisica permanente, y el
abandono del cargo, declaradas éslas dos Ultimas causas
por el Senado de la Republica.

Son faltas temporales del Prezidente de la Reptiblica:

Le suspension en el ejercicio del cargo como consecuencia
de la admisién publica de la acusacién que apruebe el Se-
nado en el caso previsto por el ordinal priniero del articulo
97, ¥ la licencia y la enfermedad en los casos previstos cn
el articulo 123.

Cuando el Presidente de la Repiblica con Licencia del
Senado se traslade a territorio extranjero, en. ejercicio del
cargo, atendera laz funciones policivas del orden interno
del pais el Ministro de Gobierno bajo su propia responsa-
bilidad como Jefe Superior de la Administracién en el ra-
mo, y de consiguiente no podra ejercer funcién alguna a
titulo de Presidente de la Repiblica.

El articulo 127, quedara asi:

Articulo 127. Si el encargado de la Presidencia de la
Replblica fucre un Ministro o un Gobernador, cuando la
falta del titular sea ahsoluta, convocard inmediatamente
el Congreso para que se reanan dentro de los 10 dias si-
guientes con el {in de elegir Designado. En caso de que el
Ministro o Gobernador encargado de la Presidencia no hi-
ciera la convocacién, el Congreso se reunira por derecho
propio cdentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se
produjé la vacancia presidencial.

E. &,

ANALES DEL CONGRESO

El articulo 128, quedara asi: .

Articulo 128. El Presidente de la Republica 0 quien hag
sus veces no podra trasladarse a territorio extranjero du-
rante el ejercicio de su cargo sin aviso previo al Senado _de
la Republica. La infraccion de esta dispcsicién implica
abandono del cargo.

El Presidente de la Replblica o quicn haya ocupado la
Presidencia a titulo de encargado no podrd salir del pais
dentro del aho siguiente al en que cesé en el ejercicio de
sus funciones, sin previo permiso del Senado de la Republica,
blica.

Articulo segundo. Quedan derogadas todas las normas re- ""- -

lativas a las materias de los articulos subrogados. .
Gregorio Becerra Becerra,

Bogota, D. K., septiembre 9 de 1975.

Santiago de Cali, agosto 13 de 1975,

Sefior

Presidente de la Comision Séptima

del Senado de la Repiblica. -
M.

Seiior Presidente y honorables Senadcres:

Tengo el honor de presentar a su Seforia y~los honora»,-:‘, -’

bles Miembros de la Comisién la ponencia al proyecto de
ley numero 3 de 1975 “por la cual se traslada el descanso
laboral de los dias festivos”. :

El proyecto de ley estd concebido en los siguientes térmi-
Nnos:

“Proyecto de ley por la cual se traslada el descanso la-
boral de les dias festivos™.

s

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. El descanso laboral de les dias festivos admiti-
dos por la ley que no caigan en lunes, se trasladara al
lunes mas préximo a dicho dia festivo. Si dicho lunes es
festive, se trasladara para el martes.

Las prestaciones y derechos que origina el trabajo de dias
festivos se reconoceran con relacién al dia de descanso.

Exceptuandcse de 1la anterior disposicion.el primero de™ g~

enero, €l viernes santo, el veinte de julio, el siete de agosto
y el veinticinco de diciembre”, .

La exposicién de moctivos expresa que:

“El antericr proyecto de ley viene a resolver en formsa
practica y util el mdas grave problema de la proliferacidon de
dias festivos en nuestro calendario laboral, que es el de la
interrupcion detl trabajo. :

Esta solucidn tiene la gran ventaja de no perjudicar a las
llamadas industrias del ocio, que en gran parte viven de
los llamados puentes”.

El aiticulo unico del proyecto de ley dispone que el des-
canso laboral de los dias festivos que no caigan en lunes se
trasladara al lunes mas préximo a dicho dia festivo y, que
si dicho lunes es festivo se trasladara para el maries, sin
que se menoscaben las prestaciones y derechos de los tra-
bajadores, exceptuandose de la anterior disposiciéon el pri~
mero de eneic, ¢l viernes santo, el veinte de julio, el siete
de agostc y el veinticinco de diciembre, o sea cinco festi-,
vos fijos. .

De conformidad con el articulo 177 del Cédigo Sustantive
del Trabajo, todos los trabajadores tienen derecho al descan-~
so remunerado en los siguientes dias de Tiesta e caracter
civil o religioso: 1° de enero, 6 de enero, 19 de marzo, pri-:
mero de mayo, 29 de junio,-20 de julio, 7 de agosto, 15 de
agosto, 12 de octubre, 19 de ncviembre, 11 de noviembre, 8
de diciembre, 25 de diciembre y. ademas los dins jueves y
viernes santes, la Ascension del Sefior, ¢l Corpus Cristi v
el dia del Sagrado Corazon de Jesus. :

En total les dias festives son diez y ocho (18), que corres-
ponden a festividades civicas y rcligiosas, que reccgié el
legislador, conservando las mas caras tradiciones naciona-
les y, que ademas implican una conquista de los trabajado-~
res por cuanic que ¢n ta’es dias todos los trabajadores tie-
nen derecho al descanso remunerado, remuneracién que
se liquidara como para el descanso deminical, pero sin que
haya lugar a descuento alguno por faltas al trabajo. =

Al accger el legislador el sefialamiento de los dias de fies-
ta, en las fechas indicadas, 1o hize por el propio significade
de Jas mismas, que determinan su' descanso y remuneracion,
de conformidad con lcs calendarios civil y religioso y, sien-
do el desecanso remunerado cn los dias festivos una con-
quista de los trabajadores, que les permite, en caso de tra-
bajo dominical y festivo, una remuneracién con recargc del
clento por ciento sobre el salario ordinario en proporcién
a las horas laboradas, sin perjuicio del salavio ordinario a
que ienga derecho. A otra parte, las industrias que requie~’
ren para sus fines productivos jornadas sin interrupcion,
pueden hacerlo, pero la citcunstancia de que ello ocurra en
dominicales y festivos imponen la remuneracién adicional
como queda expresado.

El enunciado del provecto, de conformidad con la expo-
sicion de motives, afirma que el mismo tiene por objeta
resolver el preblema de la proliferacion de dias festivos en
el calendario laboral, mas en la piactica, no contiene la
eliminacién de ningun dia festivo, sino la trasiacién de ta-

les dias al lunes proximo a dicho dia festivo, creando urf® -

imagen no muy favorable en materia de vocacion laboral,
como corresponde a un pais que se esfuerza constantemente
por aleanzar su plenc desarrollo y, sin 1esultados practicos
positivos.

Estimo suficientes las anberiores consideracicnes para so-
licitar por su digno coenducto a Ia Comision, vote negati-
vamente el proyecto y en consecuencia me permito pro-
poner: archivese el proyecto de ley namero 3 de 1975, “por
la cual se traslada el descanso laboral de los dias festivos”,

Sefor Presidente, honorables Senadores.
Leonardo Cesar 'Tatur Gonzalez
Senador de la Republica.

>
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PROYECTOS DE LEY
‘ PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 19%5

. por l1a cual se crea el Cénsejo Nacional de Precios y Salarios

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

~T- articulo 19 Créase el Consejo Nacional de Precios y Sala-

-

rios como organismo de asesoramiento, -informaciéon y desa- |

rrollo de la politica de precios y salarios, .
Articulo 22 E! Consejo estarda integrado asi:

1. Por el .sector pitblico:

a) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien lo
presidira, y el Ministro de Desarrollo Eccndémico. '

b Un Senador y un Representante, elegidos por las res-
pectivas corporaciones. . .

9 —_

4.

Por el sector laborai:

a) Un representahte por cada una de las tres Confedera-
ciones Sindicales de Trabajadores, reconocidas oficialmente.
o b) Un representante de los trabajadores oficiales y em-
&éados publicos escogidos por la organizacién sindical de
segundo o tercer grado que afilie exclusivamente a esta cla-

. se de servidores del Estado-y que tuviere el mayor namerc

de afiliados. |

3. Por el sector empresarial:
Cuatro deiegados escogidos por las asociaciones respecti-

vas, que representen el mayor volumen e importancia de.
actividades econdmicas diferentes y los- distintos .niveles de
capital. - : :
Paragrafo 1° Los anteriores cargos seran-ad honérem.
Paragrafo 22 Cada uno de los miembros.'del Consejo ten-
dra un. suplente personal. ’
Articulo 4° Sca funciones especiales del Consejo de Pre-
cics y Salarios: .

a) Asesorar sl Gobierno Nacional recomendandole las me- |’

didas que considere indispensables para ‘desarrollar una po-

#itica de -crecimiento econdémico con equilibrio “social en ma-

teria de precios y salarics, para lo cual deberd tener en
_cuenta las ccndiciones de vida y de trabajo reales existentes
en el pais, en su relacién con el costo de vida, precios de
los articulos de primera necesidad, condiciones y tendencias
del mercado y del empleo, participacion del sector laboral
en la utilidad social, estado financiero empresarial, congli-
cicnes para mayor productividad y demas circunstancias
telacionadas con el bienestar general de los trabajadores y
empleados. . .

b) Determinar y revisar peridodicamente, en la forma y
términos sefialados en la ley y el reglamento, los salariqs
minimos de los empleados y trabajadores y los precios maxi-
mos de los articulos de primera necesidad. .
" ¢) Acordar, convenir o concertar las medidas sobre poli-
tica de precios y salarios que, propuesta por el Gobierno
Nacional, considere conveniente.

d) Mantener informadd a la opinién publica nacional so-

~‘r))re el giro de la economia en materia de precios, salarios

y “productividad. .
Articulo 59 En su primera sesién del Consejo Nacional
deé Precios y Salarios elegird un Comité Ejecutivo, inte-
grado por un delegado de cada uno de los Minis@ros, cor-
poraciones publicas y sectores representados en €l .
Articulo 6° EI Gobierno Nacicnal reglamentara las funcio-
nes del Consejo de Precios y Salarios y establecera las del
Comité Ejecutivo. . |
Articulo 7° El Ccnsejo Nacional de Precios y Salarios al
fijar el salari6 minimo podra hacerlo por sectores econémi-
cos 0 por zonas O-regiones geograficas. . .
Articulo -89 Erestara mérito ejecutivo, por la diferencia

entre el salario o sueldo minimo y el menor que se esta [

devengando, la certificacion, acta de visita o cualquiey otro
documento emitido por los funcionarios de inspeccién del
Ministerio. de Trabajo, de los cuales se deduzca claramente
la cuantia del salario que estd pagando la respectiva em-

rnDRESS eatidad o establecimiento.

.-y

AaMticulo 9¢ Ninguna empresa podra trasladar a los precios
de sus bienes ¢ servicics, a partir del 1° de enero. de 1975,
los mayores costos laborales que resulten de la ley, conven-
ciones coleclivas. de trabajo y laudos arbitrales. .

Articulo 10, Sin perjuicioc de lo previsto en el articnlo
precedente, cuando los costos laborales sean del 25% © mas
del valor de la produccién segun precio de veata, y los nue-
vos y mayores costos laborales impliquen una incidencia
superior al.2% de dicho precio, tal incremento de los .costos
podra trasladarse a los precios, Pero solo mediante auigo-
yizacion previa y expresa del Consejo Nacional de Preclos
v Salarics, y a partir de la fecha y con las modalidades
que sefiale dicha entidad. :

Articulo 11. En el caso dé que por cualquier causa dis-
minuyeren los costos empresariales, tales valores acreceran
al salario basico de los trabajadores en la proporcién que
sefialare el Consejo Nacional de Precios y Salarios, teniendo
en cuenta ‘que dicha transferencia y su incidencia en las
prestaciones sociales-no superan la cantidad equivalente

la. disminucién resultante en los costos originales. '

~-SYarticilo 12. Las empresas, que, a partir del 19 de julio de

1974, o0 en el futuro hubieren aumentado o aumentaren -10s
precios de los bienes o servicics que sefiale el reglamento,
o hubieren variado o variaren sus condiciones de venta, de-
beran avisarlo al Consejo Nacional de Precios y Salarios,
dentro de los términos y en la forma que disponga el Go-
bierno. ~

Articulo 13. Las empresas que incumplieren las previsiones
de la presente ley Estaran sujetas a la graduacién de san-
ciones que sefiale el reglamento, las cuales iran desde la sim-
ple multa convertible en arresto, hasta la clausura defini-
tiva o temporal de la empresa, entidad o establecimiento,
segiin la gravedad de la falta.

Articulo 14. La presente ley rige desde su sancion.

Presentado a la Consideraciéon del-honorable Senado de la

‘| Republica por los suscritos Senadores: -

Jorge Tadeo -Lozano, Francisco Yezid Triana. |

Bogotd, D. E., ... de 1975. - :
EXPOSICION DE MOTIVOS

al proyecto de ley “por la cual se crea el Consejo Nacional
_ de Precios y Salarios-y se dictan otras disposiciones”. .

Honorables Senadores:. . .

La politica. de precios y.salaries del Estado colombiano
habia sido ejecutada de manera descoordinada por sub-or-
ganismos dependientes de Ministerios diferentes, el de De-
sarrollo y el de Trabajo. . .

Jaméas hasta ahora se habian propuesto, como lo_estid ha-
ciendo el Gobierno a nivel de medidas ejecutivas, y nosotros
con este proyecto de ley en el orden de las medidas .legis-
lativas, un esquema diferente de- procedimientos unitarios,

-~

| wna ‘estrategia nueva en cuanto a precios y salarios.

El antiguo Consejo Nacional de Salarios es sustituido en

-el proyecto por el Consejo Nacional de Precios y Salarios,

integrado por delegados o representantes de los tres sectores

-interesados en los asuntos sobre precios y salarios, a saber:

el sector piiblico, el laboral y el empresarial.

En el proyecto se da vida a la estrecha relacién que debe
existir entre esos dos fenémenos econémico al congentrarse
la competencia para trazar la politica oficial en un solo

orgunismo denominado Consejo Nacional de Precios y. Sa-’

larios, que sustituye integramente :al antiguo Consejo Na-
cional de Salarios, y a la Superintendencia Nacional de Pre-
cios” en algunas.de sus funciones. - - ’

Se otorga poder adquisitivo: real-al salario, al evitar que
se realicen traslados a los precios de nueves costos labora-
les originados en 'la convencién 'o en la ley, en la medida

en que los costos lahorales, actuales:y totales, no superéen’

el valor de la produccién a precios-de ventas. Si acaso 1o’ su<
peran, el proyecto permite el traslado de los nuevos costos
laborales siempre y cuando excedan-el 2% con respecto a los
costos originales. . . -

Con las disposiciones ‘del proyecto se procura un creci-
miento econémico con estabilidad. social.al establecer la po-
sibilidad de un previo concierto o acuerdo de empresarios,
trabajadores y estado respecto de lo sustancial de la politica
de precios y salarios, y al crearse barreras de contencién

a los excesos empresariales relacionados con la libertad de|

precios que, autoriza o subrepticiamente, habian estado eje-
cutando. . ~ .
El sistema que se adopta permite igualmente un beneficio

‘social automdatico en materia de salarios en que aguellos

casos en los cuales haya disminucién de costos por cual-
quier razon. . :

Todo esto desarrolla los principios constitucionales de la
ntervencion del Estado en la economia privada con fines
sociales y el de que la propiedad debe cumplir una funcion
social. N i

El proyecto incluye una reglamentacion sobre controles de
estado a los precios y salarios; sobre todo respecto a aqué-
llos, los cuales deberan autorizarse previamente por el Con-
sejo Nacional de Precios y Salarios; también se establecen
cargos de inforinacién de precios en cabeza de los empresa-
rics y sanciones drasticas por el incumplimiento de las nor-
mas reguladoras. . B .

En fin, el sistema propuesto asegura la “elasticidad y
efectividad de_-una politica de precios y salarios coherente,
estimulando la productividad, en la medida €1 que aumenta
el poder adquisitivo de la poblacion.

" AY

Presentade a la censideracion del honorable Senado de la

Republica por los honorables Senadores:

Jorge Tadeo Lozano, Francisco Yezid Triana.

Bogota, D. E., ... de ...

Bogota, D. E., septiembre 3 de 1975.

Senado de la Reptblica. - Secretaria General.

Seflor Prasidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 50,75 “por la cual se crea el Consejo Na-
cional de Precios y Salarios y se dictan otras disposicio-
nes”, me permito -pasar al despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesién
plenaria del dia dos de los corrientes, por los honorables
Senadores Jorge Tadeo Lozano y Francisco Yezid Triana. La
materia de que trata cl ahterior proyecto es de la compe-
tencia de la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.

Bogota, D. E., septiembre 3 de 1975.

De conformidad con el informé de la- Secretaria dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Séptima- Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotacinoes de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso. - . . -

Cumplase.

El Vicepresidente, .
: MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Secretario General, -
Amaury Guerrero,

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1975l

por la cual se interpretan por via de autoridad algunas
normas laborales.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 Las personas que hubieren estado vinculadas
a4 un cargo nacional mediante contrato de trabajo verbal o
escrito, solo perderan los derechos emanados de esta situa-
cién juridica por-las.causas y- mediante las formas y tér-
minos sefialados en la ley vigente al momento en que aque-
lla comenz6. Por consiguiente, la calificacion de empleo
plblico que la-ley o el reglamento hubieren hecho o atto-
rizado del cargo que desempefiaban no extingue en ningun
gaso y por si mdla la relacion juridico contractual preexis-
ente. . .

Articulo 2° Quedan en esta forma interpretadas por via
de autoridad las normas pertinentes de la Ley 6* de. 1945
y los Decretos-leyes 3130 y 3135 de 1968.

Articulo 3° Esta ley.rige desde su sancién. .

Presentado a consideracion del honorable Senado de la
Republica en su sesién del-dia 2 de septiembre de 1875, por
el suscrito Senador, - : o

T Jorge Tadeo Lozano.

EXPOSICION DE MOTIVOS __

Honorables .Senadores:

Nadsd lesivo de los trabajadores oficidles, o Sea de aque-
llas personas vinculada$ mediante contrato de trabajo al
Estado, habia ocurrido.hasta' 1968, época en que el Gobierno

.de ese.-entoneces produjo la Reforma Administrativa que

vari6 sustancialmente los mecanismos de identificacién del
tipo ‘de vinculo juridice-laboral que -unia'a la Nacién con

.sus servidores. - )

“En .efecto, -sin aclarar .el-alcance de sus disposiciones y

.sin preservar los .posibles derechos legitimamente consti-

tuidos con antelaciéon por disposiciones-legales preexisten-
tes, la reforma mencionada legislo alegremente en materia
de relaciones de trabajo-con la Nacién, dejando vacios tre-
mendos que. han venido siendo interpretados en contra de
los intereses de los trabajadores. '

La Reforma del 68 cambidé la manera de determinar el

-tipo de vinculo y las presunciones que con relativo acierto

habian consagrado-la Ley 6* de 1945 y su Decreto regla-
mentario para los servidores del Estado.

Los Decretos 3130 y 3135 de -1968, eminentemente admi-
nistrativos, se.refirieron en forma expresa a los empleados
oficiales de cardcter nacional y los clasificé asi: empleados
publicos, los de condicién estatutaria y trabajadores ofi-

-ciales a quienes tuvieren relacién contractual. Se establecio

la presuncion de empleados publicos para aquellos que
estuvieren vinculados a los establecimientos piiblicos, y de
trabajadores oficiales a quienes laboraren al servicio de Bm-
presas Industriales y Comerciales del Estado y Empresas
de Economia Mixta. La identificacion de cada una, segun
la reforma, depende del aporte de capital del Estado prin-
cipalmente. Para nada se atiende a la clase de operacién
que ejecute ni a la estructura administrativa requerida.

Antes se atendia a la naturaleza del trabajo ejecutado y
al tipo real de actividad econémica que el Estado estuviese
ejecutando en el nivel central y a través de las entidades
descentralizadas. Ahora, en la reforma, se define desde la
ley la prevalencid del aspecto meramente formal que el
sustancial de la relacion. . .

Bien, pero con todo y sus errorss conceptuales y la falta .
de sentido social que tiene la Reforma Administrativa, no
alcanzé a decir en forma expresa qué pasaria con los dere-
chos surgidos de las relaciones contractuales preexistentes
y con aquellas que se crearan con posterioridad a la vi-
gencia de la Reforma pero que fueran también de cardcter
contractual. -

A ése objetivo va dirigido el proyecto que se presenta al

-honorable Senado de la Republica: garantizar los derechos

de los trabajadores, que en ciertas interpretaciones de la re-
forma- administrativa se han conculcado.

Jorge Tadeo Lozano,
Senador.

Bogot4, D.E., septiembre 3 de 1975. ) -
Senado de la Repﬁblica, Secretaria General."

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 51.de 1975 “por la cual se interpretan por via
de autoridad algunas normas laborales”, me permito pasar
al despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la .
que-fue presentada en la sesién plenaria-del dia dos de los

‘corrientes, por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano.

La materia de que trata el anterior proyecto es de la com-

petencia de la Comisién Séptima Constitucional Permanen-

te. : . "
Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica, Bogota, D.E,
septiembre 3 de 1975. '
De conformidad con el informe de la Secrefaria dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Co--
mision Séptima Constitucional Permanente para lo cual
se haran las anotaciones de rigor y se enviarda el mencio-

.| nado proyecto a la Imprenta Nacional con el fin de que

sea publicado en Jos Anales del Congreso..
Cumplase.

El Vicepresidente,

’ Mariano Ospina Hernandez,
El Secretario General, ’
. Amaury Guerrero.

-
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PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1975

por Ja cual se establece la incorporacién automatica en
la Carrera Administrativa.

E]l Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12 Los empleados publicos nacionales que ha-
biendo servido por mas de diez (10) afios a una o varias
catidades del orden mnacional, hubieren observado buena
cnducta y rveunieren las-calidades especificas para desem-
1»3'1ax los cargos respectivos, quedan incorporados en la
Carrera Administrativa de la rama ejecutiva del poder pu-
Litco nacional, a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Esta forma de ingreso a la Carrera Adminis-
teativa no es sustitutiva sino alternativa, a opcién del em-
pieado, de las sefialadas en disposiciones legales diferentes.

Articulo 2° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la
Replblica en su sesion del dia 2 de sepliembre de 1975, por
el suscrito Senador,

Jorge Tadeo Lozano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La incorporacion de ‘les empleados publicos a la Carrera
£.oministrativa- ha tenido serics tropiezos no solo en nues-
too pais sino en naciones en donde el régimen de esta-
tidad del emplco publico cuenta ya con scbhrada experien-
cia y madurez.

Ademas de los factores peztulbadmes de orden fisico,
srdactico y legal que han militado en contra de este proceso
¢: encuadramiento del empleado. publico en el esquema

es tal vez el mas sutil y que por ello ha merecido una me-
nov atencién de los ejecutores de la politica del empleo
pablice: la resistencia subjetiva del empleado a formas de
ampoxtanvento nuevas, el natural celo proteccionista de
echos preestablecides que se supone van a ser afectados
por las disposiciones reformistas.

.0 cierto de todo es que existe en la administracién pa-
f.i:ca nacional un invaluable acervo de experiencia que has-
t2 ahora ha sido evaluado dentro del sistema de Carrera
£Aministrativa en un porcentaje que no se compadece con

intrinszeca sustantividad.

Wsta bien que en todos los sectores de la estructura esta-
{1 existan vientos renovadores que permitan el acondicio-
uamiento permanente de los organismos del Bstado a las
cesidades cambiantes. del mundo contemporaneo; y que
% ello sen necesario permitir el acceso a los puestos de
ando de las nuevas generaciones ilustradas de la sociedad.
Pzro ello no se opone a la tesis de mantener en sus posi-
cicnes a quienes han observado buena conducta y reunieren
czlidades especificas para desémpenarias.-Otra cosa es que
¢ estas personas deba mantenérseles actualizadas mediante
cursos de capacitacion y adiestramiento que impidan el
~'qmlo»amlento natural del puesto publico.
Tstas scn sobiadas razones para justificar el proyecto que
presenta, mediante el cual las personas que tengan por
Ia menos diez (10) afics de servicios continuos a la Nacion
ceedan incorporadas sutomaticamente a la Carrera Admi-
nistrativa, si han laborado cen buena conducta y si estan
c-"cuadmrlas en un empleo respecto del cual retnan los
r1equisitos minimes reglamentarios.
No se frata pues de una incorporaciéon md's"ummqua
g de un justo reconocimiento a quienes tienen sobrade
ulo para que el Estado les garantice su estabilidad.

Tampoco se trata de enquistar indisolublemente a los

empleades antiguos en la administracién, puesto que para
cilos seguiran vigentes Ias demdas normas aplicables a los
cires funcionarics de Carrera Administrativa, mediante las
ciiales, bien pueden ser excluidos como estos del servicio
“hlico mediante los procedimientos regulares y ante la
wesencia de justas causas.
De otro lado queda claro en el proyecto que aquellas per-
anas que no renunieren las condiciones de buena conducta
¥ 1eq11151tos minimos para el empleo que desempefan, bien
pitedan cptar por los mecanismos de ingreso a Carrera Ad-
1-")11<t1'1t,n'\ previstos en otras leyes o reglamentos.

Honorables Senadores.

a
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Jorge Tadeo Lozano
N Senador.

Bogota, D. E,, septiembre 3 de 1975

Scnado de la Replblica, Secretaria General. !

Sefior Presidente:

Con el cbjeto. de que usted proceda a repartir el proyecto
-ge ley nimero 52, de 1975 “por la cual se establece la incor-
avacién aulomatica en la Carrera Administrativa”, me per-
to pasar al despacho el expediente de la mencionada ini-
- iva, la que fue presentada en la sesion plenaria del dia
—¢ps de los corrientes, por el honorable Senador Jorge Tadeo
T.0zano. La materia de que trata el anterior proyecto es de
1- competencia de la Comisién Séptima Constitucional Per-
ianente. R

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica, Bogota, D.E.,
septiembre 3 de 1975, -

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
ropavtidoTel proyecto de ley de la referencia a la Comision,
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se. haran
1as anotaciones de rigor y se enviard el mencionado proyec-
ts a la Imprenta Nacional comnr el fin de que sea publicado
eu los Anales dcl Congreso,

Ctlimplase
m Vicepresidente,

Mariano Ospina Hernandez
El Secretario General,

warecratico del Estado, hay uno de orden sicologico, que |

Amaury Guerrcro, l

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 1973

por la cual sc reviste al Presidente de la Reptublica de
faculmﬂes extraordinarias en relacion con el -
. Puerto de Xpialcs.

: El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Con base en el numeral 12 del articulo 76 de
la Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias, para que, en
un término de tres afios a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, establezca, determiine, construya, dote y ponga
en funciones la zona y el terminal portuario de la ciudad
de Ipiales.

El Gobierno- establecera las autoridades del puerto y les
fijara las funciones y competancias respectivas.

Articulo 2° Autorizase al Presidente de la Republica para
celebrar contratos, negociar empréstitos internos o exter-
nes, enajenar bienes ‘nacionales, adquirir bienes, destinar
los de propiedad nacional, para realizar las obras necesa-
rias a la finalidad del articulo anterior. Asi mismo. se lo
faculta para hacer los traslados presupuestales, abrir los
créditcs. del caso en los Presupuestos de las respectivas vi-
gencias, e incluir las partidas necesarias en los Presupuestos
de los afios de 1976, 1977, 1978 y 1979.

Articulo 3° Esta ley regird desde su sancion.

Presentado. a la consideraciéon del Senado, por el suscrito
Senador por Narifio,

. Ernesto Vela Angulo.

Bogcta, septiembre 2 de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadm es:

Ipiales, es un pueblo nuevo, de recxente aparicién y 6éo-
nocimiento. Situado en la raya de la. frontera con el Ecua-
dor, a 2.800 metros scbre el nivel del mar y a mas dz 900
kilémetros de Bogota, mantiene un activo y elevado comer-
cio con la Republica de enfrente y su poblacion pasa de los
50.000 habitantes.

Hasta la década de los afios cuarenta, sus relaciones con
el Ecuador eran las de simple vecmaad mantenia un pe-
queno intercambio con la ciudad gemela de Tulcan, se conse-
guian sucres a 12 y 13 por cada -peso. De Tulcan venian lico-
res extrynjeros, telas, .manufacturas terrigenas, productcs
agricolas; tales como lentejas, garbanzos, manzanas, cacao,
arrcz y otros. Las ventas al Ecuador eran minimas, pues,
nuestra industria no expertaba cosa alguna.

Nuestra violencia y la postguerra, determinaron una fuer-
te emigracién de colombianos, se establecieron en la zona
costera norte, sembraron bananos y el Lcuador sc convirtio
en el primer exportador de esta fruta. Las divisas capaci-
taron a los ecuatorianocs para ser buenos compradores de
Colombia. Nueslira moneda sufrio una caida vertical y con
un peso nuestre. apenas se compraron 2 o. 3 Sucres. Ipiales
s2 llené de comercios y de almacenes. Una alta poblacién
fluctuante tomoé su domicilio y abrié sus tiendas. Gentes de
todas partes y de allende los mares sentaron sus bases y
sus costumbres. Mas amigas del trafico rapido y del nego-
cio ligero que de la produccién y de la inversidn, convir-
tieron el pueblo sedzntario, en un mercado. Los ecuatoria-
nes habian adquirido. calidad ds grandes compradores y
los de Ipiales se vieron obligados a saber . vender.

La exportaciéon del banano habia centuplicado el poder de
comprd del Sucre. Porter iormente en el Ecuador apar eci6 el
petréleo. Cen una pelitica habil, su gobierno consiguié bue-

nos contratos para la explotacmn vy ‘exportacién. Nuestro.

peso se vino a tierra y legd su precio a la suma irrisoria
de ochenta centavos de Sucre. Con su moneda dura el acua-
torianco invade a Ipiales y a Narifio y compra todo lo que
encuentra y lo lleva a su pais. Hierro, cemento, arrez, azu-
ar, texliles, maiz, drogas, muebles, etc. y hasia la gasolina
cuyo precio en Ipiales es inferior al oficial de Tulcan, pasan
la frontera. Sus altos precios propician estos negocios, en-
riquecen a los pocos exportadores, y dejan al pueblo como
simple espectador del emiquecimiento y sufriendo el terri-
ble azote de la miseria y la penuria, Los precios de estos ar-
ticulos en el Ecuador son-dos y tres vaces superiores a los
que se dan en nuestro pais. Con excepcién de la gasolina,
tcdo es mas caro en el Ecuador. El gobierno colombiano
subsidia la gasolina que pasa al Ecuador pais que produce
petroleo en grandes cantidades. Casi el 70% de la gasolina
que .se vende en Nauno es para consumo de los ecuato-
rianos.

Como Ipiales carece de todo establecimiento portuario, la
inmensa mayoria de estas mercancias pasan al- Ecuador
por la via no declarada del contrabando, dejando, a su paso,

las. huellas del soborno y los caminos blancos del Cédigo

Penal.

Esta situacion coloca a Ipiales en un verdadero .caso de
necesidad., y ohliga a nuestro Estado a tomar medidas’y
decisiones rapidas con caracter de ley, esta coyuntura  es
indispensable conjurarla y aprovecharla.

Ipiales, sin zona y sin terminal portuaric, en todas sus
calles es un mercado abierto. Las transacciones se hacen
en portones y zaguanes. Como las edificaciones dz la adua-
na son insuficientes, viejas, destartaladas, sin bodegas, ni
patios, ni zona de descargue, las calles de la poblacién son
escenario. de estas. operaciones. Los requisitos aduaneros se
realizan con gendarmes armados, en los andenes y en las
esquinas. Portan los esqueletos y formularies junto. con los
revolveres y metralletas. Los camiones cargan y descargan
en las vias publicas. Los pasajeros deambulan sin saber dénde
encontrar una autoridad seria y responsable. La delincuencia
especifica hace su agosto. Abogados y Jueces, gendarmes y
empleados, todos confundidos en este trajin callejero, sabe
Dios por qué no habran ya establecido una 1epubhca sui-
generis.

La necesidad, la salud, la conveniencia publica, dconse-
jan, en este caso revestir al Presidente de facultades extra-
ordinarias, llenando de esta manera los requisitos del nu-
meral 12 articulo 76 de la Constitucién Nacional.

Se faculta especialmente al Presidente de la Replublica,
para destinar tierras de propiedad de la Nacion a estos fi-
nes, En Ipiales el Ministerio de Defensa posee en.el centro
urbanc una hacienda de~18 hectareas, que incrustada en
el corazén de la pcblacién, dificulta su expansién, entor-
pece su desarrollo, afea ex{raordinariamente su aspecto.
Cuando el Grupo Cabal de Caballeria, tenia caballos, se
explicaba esfta hacienda urbana. Ahora es grupo “motori-
zado” esa extension de terveno scbra en la Defensa y en el
Ministerio y seria el terremo apropiado para fijar alli la
zQna y el terminal portuario. No se diga que con esta medi-
da el Ejército sufriria perjuicios, no. La parte posterior de
la hacienda, aquella no plana, serviria, con mucho, como
excelente lugar de aSentamiento del Grupo del Ejército. ¥
aun mas, a 7 kilometros de Ipialss, aledafios al aeropuerto
de San Lu1s, el Ejército usufructiia enorme finca, de casi
40 hectareas, donde sus instalaciones estarian satisfechas.

El Municipio de Ipiales estaria en disposicion de nego-

“cial con el Ministerio de Defensa, el sobrante de la hacien-

da urbana para dedicarla a consfrucciones oficiales, hote-
leras o realizar una ciudad para gentes de pequefias en-
tradas. .

Los anteriores datos me sirvan para manifestar al hone-
rable Senado que se dan todos los requisitos constitucionales
para dar aplicacién a los numerales 11 y 12 del articulo
76 de la Const\ltucmn Nacional, para resolver un €as0. de
necesidad y de ulgentefSOIumon

Honorables Scnadores. L 3
Erncsto Vela Angulo, *

Bogot4, D.E., septiembre 2 de 1975. ’

Bogota, D.E., septiembre 3 de 1975.

Senado de la Repiblica, Secretaria General.
Sefior Presidente:

Con €l objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de lsy numero 55 de 1975 “por la cual se reviste al Presi-
dente “de la Republica de facultades extraordinarias en re-
lacion con el Puerio de Ipiales”, me permito pasar al des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, la que fue
presentada, en la sesion plenaria del dia dos de los corrientes,
por el honorable Senador Ernesto Vela Angulo. La materia
de que trata el anterior proyecto es de la competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica, Bogotia, D.E.,
septiembre 2 de 1975. - .

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotacionss de rigor y sc enviarda el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso,

Cuunplase.

El Vicepresidente, .
. Mariano Ospina ¥ernandez.

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1975.

por la cual se establece el divorcio del matrimonio eivil,
- s¢ regula la separacién de- cuerpos y se dictan otras.
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:,

Articulo 1° El matrimonio. civil se disuelve por la muerte
real ¢ presunta de uno de los conyuves y wor la sentencia
que decrete el divorcio. 4-0

1. Causas del Divorcio dcl Matrimonio Civil.
Articulo 2° Sun causas de divorcio:

12 Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uwno de
los conyuges, salvo que el demandante las haya fa-
cilitado. tcierado o perdonado;
El grave e injustificado incumplimients por paxte de
alguno. de los cényuges de sus deberes de .esposa o de
madre, y de marido o cde padre;
Toda cericucta de uno de los céayuges tendieate a co-
romper al ctro, o a un descendiente, o a personas que
estén a su-cuidado y convivan bajo el mismo, techo;
4% La separacion de cuerpos decretada judicialmente, que
perdure mas de tres efos, salvo cuande se haya de-
cretado por mutuo diseasc.
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Avticulo 3° Las anteriores causas de divorcio no podran
probarse con Ia sola confesion de los cényuges.

Articulo 42 Ninguno de los convunes pocua fundar la ac-
cion de divorcio e€n hecho propio.

Articulo 5 No podra intentarse la accién de divorcio”
por las causas 1* y 3% del articulo 2° si el conyuge ofendido
deja transcurrir mas de seis meses sin promover demanda,
contados desde el dia en que tuvo cciaocimiento del hecho;
a1 por la causa segunda, transcurirdo el mismo término
de que sucedié ésta. En todo caso, las causas 12 y 32 del mis-
mo articulo solo podran alegarse dentro del aifio. siguiente
a su ocurrencia.

Articulo 69 La muerte de uno de los conyuges o su, 'econ—
ciliaciGn,. ncurridas durante el proceso, ponen fin a éste, El
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. conyugal.
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divorcio pedra demancarse nuevamente por causa sobre-
viniente a la reconciliacion.

2. Efectos del Divorcio.

Articulo 7° La senfencia de divorcio disuelve el viriculo
matrimonial y la socizdad conyugal, pero deja subsistentes
los derechos y obligaciones de los divorciados para con sus
hijos comunes, sin pérjuicio- de lo dispuesto en el articulo
15 de esta lcy.

Articulo 8? Ninguno de los divorciados tendra derecho a
invocar su calidad de cényuge sobreviviente para heredar
abintestato en la sucesién del otro, ni a porcién conyugal.

Articulo 9? El cényuge inocente podra revocar las dona-
ciones que por causa de matrimonio hubiere hecho al cul-
pable, y éste no ‘podra invocar derechos o ¢oncesiones esti-
puladas exclusivamente a su favor ea las capitulaciones
matrimoniales.

Artizulo 10. El divorcio de matrimonio civil celebrado en
pais extranjero se regira por la ley del domicilio conyugal;
pero si el matrimonio hubiere sido celebrado en Colombia
y se solicitare su disolucion en el exterior, ésta se regira por
la ley del domicilio conyugal, a condicién de que la causa
jinvocada sea admitida también por la ley colombiana y que

. el demandado haya comparecido personalmente al proceso.

3. Separacién de Cuerpos de Malrimonios Civilés
y Canénicos. .

Articulo 11. La separacién judicial de cuerpos suspende
la vida en comun de los casados y disuelve la sociedad

Articulo 12. Son causas de separacién de cuerpos:
12 T.os que segun los numerales 1, 2 y 3, del articulo
20 autgrizan el divorcio;

Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de
"obra, si con ello paligra la salud, la integridad corporal
o la vida de uno de los conyuges, o se hacea impod-
sibles la-paz y el sosiego domésticos;

La embriaguez habitual de uro de los conyuges;

El uso habitual y compulsivo de sustancias estupe-
facientes, salvo prescripeién médica;

Toda enfcrmedad o anormalidad graves de uno-de los
conyuges, que imposibilite los fires de la comunidad
matrimonial; )

La condena, por delito comin que el juez repute como
atroz e infamante, de uno de los conyuges;

72 El mutuo discnso de los conyuges.
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Aiticulo 13. Son aplicables a la separacion de cuerpos las
normas contenidas en los articulos 39, 4°, 5°, G2 y 99.
Articulo 14. Para que la separacién de cuerpos pueda

ser decretada por mutue disenso de los cényuges, es nece-’

sario que éstos la soliciten por escrito al juez competente,
determinando en la demanda la manera como atenderan en
adelante al cuidado personal de los hijos comunes, la pro-
porcién en que coatribuiran a los gastos de'crianza, educa-
cion y establecimiento de los hijos y, si fuere el caso, al
sostenimiento de cada conyuge. En cuants a los gastos de
crianza, educacion y establecimiento de los hijos comunes,
responderan solidariamente ante terceros, y entre si en la
forma acordacda por ellos. .

El juez podra objetar el acuerdo de los conyuges en inte-

" rés de los hijos, previo concepto del Ministerio Publico.

4, Normas especiales para el procedimiento.

Articulo 15. El articulo 423 del Codigo de Procedimiento
Civil quedara asi:
En el proceso de divorcio se observarian las siguientes
reglas: \
12 Simultdneamente con la admisién de la demanda de
divorcio, o en cualquier estado del procecso, podra el
juez decretar las siguientes medidas: -

a) Autorizar la residencia separada de los conyuges;
b) Pcaer a los hijos al cuidado de uno de los conyuges
o de uno y ctro, o de un tercero, segun lo crea
mas conveniente para su proteccion;

Sefalar la cantidad con que cada cényuge debe con-
tribuir, segun sus facultades, para gastos de habita-

c)

comunes, v de educacién de estos;

Decretar, en caso de que la mujer esté embarazada,

las medidas previstas por la ley para evitar una

suposicion de parto, si el marido lo solicitare, y

e) Decretar, a peticion de parte las medidas caute-
lares autorizadas en el ordinal 1° del articulo 691 del

d

<

Cédigo de Procedimiento Civil, sobre los bienes so--

ciales, v también sobre bienes propios con el fin
de garantizar sl pago de alimentos a que el cényuge
tuviere derecho si fuere el caso.

22 En los pertineate se aplicara lo dispuesto en el articulo
410 del Codigo de Procedimiento Civil; pero si el juez
1o considera conveniente, debera cir también a los hijos;
Contestada la demanda de divorcio, y la de reconven-
cién en su case, ovdenara el juez la citacion de ambos
conyuges para gue concurran personalmente a una au-
diencia de conciliacion. Si alguno de los céayuges no
conicwrriere o fracasare la conciliacidn, el juez citara
para segunds audiencia, la cual tendrd lugar no antes
de los meses, ni después de tres de la fecha sefialada
para la primera. Si tampoco en la segunda audiencia se
lcgrare la conciliacién, el-juez ordenara continuar él
-proceso; ' .
Para que el juez declare terminado el proceso por
reconciliacion es necesaria solicitud expresa y por es-
crito ce ambos conyuges, que sera presentada personal-
mente vor éstos;

52 Bl juez en la sentencia que decrete el divorcio de-

cidira:
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2) Poner a los hijos menores al cuidado de uno de
los ednyuges o de uno y otro, o de otra persona, aten-

cion y sostenimicato del otro cdnyuge y de los hijos

diendo a su edad, sexo y causa probada de divorcio;

A quién corresponde la patria potestad sobre los hijos

no cmancipados, €a todos los casos en que la causa

probada cel divorcio determine suspension o pérdida

. de la nusma; o si los hijes deben quedar Dbajo
guarda; -

¢) La proporcién en que los cényuges deben contri-
buir a los gastos de crianza, educacién y estableci-
miento de los hijos comunes, de acuerdo con lo dis-
puesto en los incisos 22 y 3° del articulo 257 del
Coédigo.Civil, y

d) Si fuere el caso, €] monto de la pensién alimenticia

- gue uno de los cdnyuges deba al,otro.

<

/

62 ‘Copia de la sentencia -que decrete el divorcio se enviara
al respectivo funcionario del -estado civil para su ins-
cripcién en el folio de matrimonio y en el de naci-
miento de cada uno de los cényuges.

Articulo 16. A los procesos de separacion de cuerpos de
matrimonios civiles y canénicos, en le que fuere pertinente,
se aplicaran las normas del articulo anterior.

En caso de reccnciliazidn de los cényuges después de eje-
cubtorinda 1a sentencia de separacion, a solicitud de ambos el
juez de plang dictara sentencia que pondra fin a aquélla,
pero subsistira el régimen de separacién de bienes.

Si se trata de matrimonio candaico, se aplicara lo dis-
puesto en el inciso 29 del articulo 92 del Concordato.

5. Normas generales.

Articulo 17. La separacién de cuerpos fundada en el mu-
tuo disenso de los céayuges se tramitara en proceso verbal
conforme al titulo 23 dal Cédigo de Procedimiento Civil, dan-
do estricta aplicacién al articulo 14 de esta ley. La separaciéon
judicial de cuerpos de matrimonios civiles y canénicos por
causa distinta al mutuo disenso y el divorcis, se tramitard
conforme al procedimicnto abreviado.

Artieulo 18. El divorcio qne se regiamenta por esta ley
se aplicard también 4 los matrimonios civiles celebrados
con anterioridad a su -vigencia. De la misma manera, la
separacion judicial de cuerpos de matrimonios civiles y
candnicos se aplicara a los contraidos con aatertoridad a
esta ley.

Articulo 19. El conyuge por cuya culpa haya sido decretado
el divorcio o la separacién de cuerpos, quedara obligado
a pagar alimentos al cényuge inocemie, segun las reglas
establecidas en el titulo 21 del Libro Primero del Cddigs
Civil. -~ o

Articulo 20. Los matrimonios catélicos celebrados con dis-
pensa basada en el Privilegio de la Fe no surtiran efectos
civiles mientras no madie el estado de libertad civil de los
contrayeates. El respectivo Tribunal Superior de Distrito
Judicial, unsa. vez comprobado el estado de libertad de los
adnyuges, oidcnara la inscripeién del matrimonio cand-
nica. en el registro del estado civil, ccn el fin de que surta
plencs efectos civiles. .

Aiticulo 21. El articulo 2° del Decreto-ley 772 de 1975,
que subrogé el articulo 198 del Cédigo Civil, quedara asi:

Ninguno de los cényuges podra rehunciar en las capitu-
laciones matrimoniales a la facuitad de pedir separacién
de bienes.

Cualquiera de los cénvuges pedra demandar la separaci¢n
de bienes *cuando el otro incurra en waa o varias de las
siguicrites causas:

12 La cesacion de paccs. la quiebra, la oferta de cesién
de bienes, la insolvencia y el coucurso de acrecdores;
22 La disipacion y el jucgo habitual;
’

3% La administracién fraudulenta o notoriamente descui-
dada de su patrimonio, en forma que menoscabe gra-
vemente los intereses del otro en la sociedad con-
yugal.

* L3 N

Artirulo 22. Los conyuges capaces, de comun acuerdo y
mediante escritura publica a la cual se incorporard el in-
ventario de bienes y decudas sociales, podran disolver y li-
quidar la sociedad ccnyugal. No obstante, responderan so-
lidariomente respecto de los acreedores con titulo anterior
al registrc de la escritura en que se disolvid y liquidé la
sociedad conyugal.

Dicha escritura debers registrarse conforme a la ley, pa-
ra que sea oponible a terceros.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable a la liquida-
cién de la sociedad conyugal disuelta por sentencia de di-
vorcio o de separacidn de cuerpos.

Articulo 23. El juez podra ordenar queé el cédnyuge obli-
gado a suministrar .alimentos al otro, en razén de divor-
cio o de separacion de cuerpos, preste garantia personal
o real para asegurar su cumplimiento en el futuro.

Articulo 24. Sen validos los pactos de los cényuges capa-
ces en que, conforme a esta ley, se determine entre ellos
la cuantia de las obligaciones econdémicas; pero a-solicitud
de parte, podran ser modificadas por el mismo juez si cam-
biaren las circunstancias que lo motivaron, previos los tra-
mites establecidos en el articulo 137 del Codigo de Proce-
dimiento Civil.

En el mismo evente, podra cualquiera de los cényuges
solicitar la revisién judicial de la cuantia que de dichas
cbligaciones se haya determinado en la sentencia.

Articulo 25. El juez en ningun caso podra decretar el
divorcio dentro de un proceso iniciado para obtener la se-

paracién de cuerpos.
. Articulo 26. Derdganse los articulos 152 a 168 y el ordinal
49 del articulo 411 del Cadigo Civil, 'y, en general, todas
las demas normas que sean contrarias a la presentg ley.
Artirulo 927. Esta ley comengarda a regir desde el dia de
su promulgacion. ) ’
Presentado al honorable Senado por €l suscrito, Ministro
de Justicia,

Samuel Hoyos Arango.

Bogota, D. E, 4 de septiembre de 1975.

" EXPOSICION DE MOTIVOS ~
Honor.a'bles Se:nadores:

Durante las pasadas sesiones ordinarias del Congreso No-
cional, el Gobierno presenté a vuestra consideracion cl pre-
yeeto de ley sobre divorcio y separacion de cuerpos el cucl,
desafortunadamente y por variadas razoues, no recibio co.x-
sagracion legislativa.

Hoy nuevamcnte el Gobierno insiste, y por ello presenia
a la consideracién de las Camaras el provecto de ley soh.s
divorcio del matrimonio civil, separacion de cuerpos y d
hienes, ea cumplimiento de la promesa que el sefior Presi-
dente de la Republica hizo al pais durante su campa.a
electoral.

Basicamente el actual proyecto recoge las normas contr-
nidas en el que fue presentado el aino pasado. Valga anot
gue se ha tcaido muy en cuenta las nuevas circunstaneir 2,
nacidas de la vigencia del Concordato, habiéndose efectuacio
ya el canje de ratificaciones.

Por ofra patte, el nuevo proyecto reglamenta lo pt.-
tinente a la separdcién de bienes, que no habia sido incluic’a
en el aaterior.

Es importante destacar que el divorcio a que se refic.e
este proyects es el dencminade divorcio-sancion, por cuan:o
se considera que €l divorcio por mutuo consentimienta, o
divorcio-remedio, no es coaveniente iastituirlo, en considc-
racion a la realidad social colombiana.

A continuacién se explica en forma breve cl articwao
del proyecto, para un mejor entendimiento de quienes h-
bran de resolver si se lo convierte en ley de la Republica.

Considera el Gobierns gue no hay necesidad de establer—r
numerosas causales de divorcio, para 10 incurrir en ta
casuismo poco cientifico. Por ello presenta solamente cu.-
tro causales, que comprenden casi todas las hipdtesis ghe
seran ccisideradas por la judicatura, cuando se ponga i
vigencia Ia ley .

La causal primera tipifica las relacioncs sexuales extin-
matrimoniales de cualquiera de Jos cényuzes; se cOmpre “-
den 3a'li, tanta el adulterio y el homoxesualismo, come 1a
actividad sexual anormal que, sin constituir adulterio, pro-
duce repugnancia hacia el débito conyugal al ser coaocic'o
por el otro esposo.. La causal segunda se refiere al gra.e
e injustificado nicumplimiento de los deberes que se originen
por el matrimonio. Nuestra legislacién actual habla e
absoluto abandono; pero la jurisprudencia ha cstablecii’o
gue no parece justo que se exija el incumplimiento abso-
luto, ya que lc que importa es que su gravedad perjudic.e
los derechos de los demas miembraos de 1a familia en formn
trauméatica e injustificada. La {ercera causal, adoptada ¢ a
muchas legislaciones, se inspira en la defensa del hog:r,
de la morai y de las buenas costumbres, ya, que su 0¢-
rrencia, esto es, la conducta corruptora, destruye la con-
fianza y el respeto mutuos. ,

Por la causal cuarta se permite converfir la separacion
judicial de cuerpos de los matrimonios civiles en divorc'o

vincular si, transcurridos tres afios de haberse decretado
aquélla, no ha sido posihle la reconciliacién de los conyuge ™.

Con el fin de evitar que por esta via se pueda lldgar -1
divorcio consensual se excluye de esta causal la separacicn

de cuerpos decretada por mutuoc disenso.

Los artizulos 3° y 49 consagran elementales principios ¢-n
miras a evitar el abuso del derecho, fundamentados en 'a
nocién de ordea publicc que ampara la institucion. Se p -
hibe fundar la acciéon en hecho propio y probar con la s’
confesién de los conyuges, lo que no impide que dicha c3-
fesion sea corrchordda caon cotros medios de prueba.

F1 articulo 52 establece una caducidad de seis meses cc.i-
tados desde la ocurrencia de% hecho, en la causal segunchy,
y a partir dcl momento en 'que sc tuvo conochmients ¢l
hecho. en lo que se refiere a las causales primera y terce: .,
Sin embargo. con el fin de evitar que se invoquen desau 3
de haber transcurrido un lapso considerable desde la oc.-
rrencia del hecho, so protexto de que no se tenia ccaodi-
mients ‘del mismo, se cstablece una prescripeion ce un o
para las caussles primera y tercera, plazo que se contr.2
desde la ocurrencia dgl suceso.

El articulo 6” establece como causas de cesacién del pro-
ceso la muerte y la reconciliacién. Permite reiniciarlo ¢z -
pués de cesta Gltima, vero por causds sobrevinientes.

Ea cuanio a efectos del divorcio, el proyecto prevé o
siguiente: . .

a. Disuelve el vinculo matrimonial y la sociedad conyugnl,
pero aquedan a salvo los derechos y obligaciones de Ins
divorciados para con sus hijos comunecs;

b. .A titulo de pena se estatuye que el coényuge culpalle
debe pagar alimentos 2l inoceate, si se dan Ios sn-
puestos que prevé el Titulo XXT del Libro Primero ¢'cl
Codigo Civil; '

c. Como disuelve tauto el vineculo matrimonial como Ia
sociedad conyugal, ninguno de los divorciados pod.3i
invocar su calidad de coényuge sobreviviente para [ec-
dir herencia ¢ porciéon conyugal;

d. El comyuge inocente podra revocar las donaciches aqne
por causa de matrimonio hubiere hecho al culpable,
y éste no puede invocar derechos o concesiones esii-
puladas exclusivamente a su favor en las capitulacio-
1es matrimoniales. Se trata de castigar al culpable y
de indemnizar al jirocente.

El articulo 10 ccntempla dos situaciones:

a. Si'el ‘mafrimonio se ha celebrado en el extranjero, cl
divorcio rige por 1o ley del domicilio matrimonial.
Esta. norma, admitida por Lerebours Pigecanicre cn
1928 y ‘Chamoccmmunal, habia sido consagrada ya }3or
€l Tratado de Derecho Civil Internacional de Montc-
video e 1889, aprobado por la Ley 40 de 1933 (&as-

. ticulo 62).

b. Si el matrimonio civil
postericrmente, se pide
evitar fraudes a la ley,
pero con dos limites:

1. Que la causa invocada sea admitida tanto por la icy
colombiana como por la del domicilio conyugal, y

fue celebrado en Colombia y,
el divorcio en el exterior, paia
rige la del domicilio conyugal,
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2. Que el demandado haya comparecido personalmente a
proceso, para evitar anomalias que comunmente ocu-
rren sin esta p1ev151on legal

Tanibién se reguld la sepalacmn de cuerpos que, si bien

disuelve la sociedad conyugal y suspende la vida comun de |

los cényuges, no disuelve el vinculo matrimonial. La ma-
yoria de causales se encuentran en el articulo 164 del Coé-
digo Civil, y hay jurisprudencia que las precisa y explica.
Se agrega como causal el uso habitual y compulsivo de es-
tupefacxentes o la enfelmedad o anormalidad, siempre que
ésta sea grave y que 1mp051b111te los fines de la comunidad
matrimonial. ’

Es el pensamiento del Gcbierno, al prever la enfexmedad_
grave como causa de separaciéon de cuerpos, que no por ello
se excluya uno de los fines mas importantes y méas nobles
de la institucion matrimonial, como es el deber de los cén-
yuges de socorrerse y auxiliarse en todas las circunstancias
de la“vida. Sin embargo es probable y de hecho ocurre, que
ciertas enfermedades atenten gravemente contra los fines
de la comunidad matrimonial y que, incluso, hagan impo-
_ sible, dadas las especiales circunstancias, la realizacién de
los deberes que impone la vida conyugal. Correspondera a
los jueces, a cuya prudencia se confia el estudio de cada uho
de los casos de desavenencia conyugal, definir cuando y bajo
cuales circunstancias la eanfermedad de un cényuge impone
al otro la “obligacion de socorrerlo conforme a lo ordenado
en el articulo 176 del Cdédigo Civil, y cuando constituye
causa justa de qepala-"lon

Decretada la separacién de cuexpos transcurridos tres
afios’ sin que haya habido reconciliacién, cualquiera de los
conyuges podrsd alegar este hecho como causal de divorcio,

excepto en ¢l caso de que la separacién haya sido decretada )

por mutuo disenso.

Esta excepcién, como es obvio, trata ‘de evitar el divorcio
voluntario, ya que el proyecto consagra el divorcio-sancio:.

La separacién de cuerpos por mutuo disenso se explica
por cuanto hay casos en que los conyuges, por mutua con-
sideraciéri y por consideracion a los familiares, no desean
formularse acusaciones ante los jueces. Por lo demais, en
muchas oportunidades este suenmo sers camino hacm. la
reconciliacién.

Por ultimo, conviene hacer énfasis en.que el juicio se
tramita como proceso verbal, que culmina con la sentencia
que debe regular los aspectos personales y patrimoniales
con base en las manifestacionies de los cényuges, pero te-
niendo siempre -ex1_cuenta la conveniencia de los hijos.

Tanto para la separacion (exceptuada la por mutuo di-
senso) como para el divorcio, se adoptd el ‘procedimiento
abreviado cchsagrado por el 'cédigo de la materia. El pro-

“yecto contempla las mdlspensables medidas cautelares, asi
como las disposiciones gue el juez debe decretar respecto
de los hlJOS y de los coényuges.

Se prevén dos audiencias de conciliacién con intervalo
-suficiente para que marido y mujer recapaciten solbre su
determinacién, ya que a la separaciéon o al divorcio sélo
debe llegarse después de severa_ y detenida reflexiom.

La separacion de bienes sélo se origina por causas patri-
moniales, ya que los motivos exclusivamente personales daa
ocasion al divorcio o a la separacion de cuerpos que, 2 su
vez, implican la separaciéon de bienes. Se autoriza a los cén-
yuges capaces para disolver y liquidar la sociedad conyugal
mediante escritura publica. De igual manera puede. proce-
derse después de la sentencia que decrete el divorcio o la
separacién de cuerpos.

Esta facultad mno impide~a los cényuges acudir, para la
liquidacion, al proceso judicial establecido por el Cédigo dﬂ
Procedimiento Civil. La sociedad liquidada cox intervencién
del juez compromete a los cényuges, frente a terceros, en la

. forma determinada en la particion; en cambio, la liqui-
dacién extrajudicial los compromete sclidariamente frente
a terceros acreedores con titulo anterior al registro de la
escritura de lguidacion.

El Gobjerno deja, pues, al” conocimiento y decision del
honorable Cengreso el pxesente proyecto de ley, que reputa
compatible con nuestras instituciones juridicas. Asi lo habia
prometido el -sefior Presidente de la Republica.- durante su
campana electoral, y es parte de los programas con los
que se presentd ante el electorado colombiano..

Samuel Hoyos Arango,
- Ministro de Justicia.

Bogota, D. E., septiembre 5 de 1975.
Senado de la Republica. — Secretaria General.

Sefior Presidente:

Con el_objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de‘ley nimero 58 de 1975 “por la cual se establece el di-
vorcio del-matrimonio civil, se regula la separacién de cuer-
pos y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar al
despacho el expedieate de la inmencionada iniciativa, la que-
fue presentada en la sesion plenaria del dia cuatro de los
corrientes, por el Ministro de Justicia doctor Samuel Hoyos
Arango. La materia de que trata el anterior proyecto es de
la competencia de la Comision Primera Constltucmnal Per-
manente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.
Bogota, D. E., septiembre 5 de 1975,

De conformidad cca cl informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto ¢e ley de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se harian
las anctaciones de rigor 'y se exnviara el mencionado pro-
yvecto a la Imprenta Nacicnal con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase. ) _ - ' ,
El Vicepresidente, R )
. EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Sccretario General,’ '

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1975

caciéon como Cuerpo consultivo del Gobierno Nacional.

El Congreso de Cblombia,

DECRETA: |

Articulo primero. La Academia Colombiana de Educacién
es entidad cultural, técnico-pedagogica, sin animo de lucro,
dedicada a estimular la investigacién, evaluacién y orienta-
cién cienfifica de la educacion.

Articulo segundd. La Academia Colombiana de Educamén
como las similares que existen en el pais, es cuerpo consul-
tivo del Gobierno Nacional, para todo lo relacionado con la
orientacion cientifica de la educacion.

categorias especiales del escalafon oficial, la’ Academia emi-
tird concepte sobre las obras cientificas, pedagégicas y téc-
nicas.

Articulo cuarto. ‘El Gobierno Nacional se asesorara de la
Academia Colombiana de Educacién en el otoxgamxento de
las condecoracicnes al meérito educativo.

Articulo quinto.Esta ley rige desde su sanci6n y deroga
las disposiciones vigentes que le sean contrarias.

Presentada a la consideracion del Congreso por los hono-
rables Senadores:

Mario Alulo Salazar, Damel Palacios Martmez.

ooota aoosto 21 de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

El proyecto de ley “por la cual se reconoce la Academia
Colombiana de Educacién como cuerpo consultive del Go-
biermc Nacional”; tiene como objeto dar categoria oficial
a una institucion de caricter cultural, técnico-pedagégica,
sin animo ‘de lucro, ajena a todo aspecto politico partidista,
religioso, social, -

La Academia Colombiana de Educacién tiene personeria
juridica nimero 2856 de julio 31 de 1973, constituida por los
mas doctos y expertos en las diferentes ramas de las ciencias
de la educacion, con el fin primordial de coadyuvar con el
Gobierno Nacicial en la tecnificacién y buena administracion
del sector educativo.

Tanto los académicos honorarios como los de numero
y correspondientes_nacionales que actualmente integran: la
corporacion, son eminentes pedagogos, investigadores y auto.
res de obras didacticas que han desarrollado, a través de su
ejercicio profesional, una labor imponderable, reccnocida no
solo en el ambito nacmnal sino tamblen por. organismos
internacionales.

El articulo primero del proyecto es claro en los propdsitos
de la Academia que desea estimular la investigacién cien-
tifica, evaluacion'y orientacion de la educacién colombiana.

E] articulo segundo 15 nivela o asimila a las demas aca-
demias que actualmente  cumplen con la misma labor de
cuerpo consultivo del Gobierno Nacional para asuntos de su
competencia. Asi ocurre, para poner solo dos ejemplos, con
la Academia Colombiana de la Lengua dque -por Ley 86 de
noviembre 15 de 1928 sé reconocié como cuerpo consultivo
del Gobier:io. Caso igual-ofrece la Academia Colombiana de
Historia, que- por Ley 49 de diciembre 18 de 1933 fue re-
conocida pava todo lo relacionado con la ensefianza de la
historia en Colombia.

‘Por tratarse de un organismo de tanta envelgadula cul-

que para los efectos de las obras que sirvan para ascenso
a los educadores en el escalafon oficial, la Academia Co-
lombiana de Educacién emita su concepto, que seguramente
ilustrard mejor s, la Junta Nacional del Escalafén encargada
de decidir dicho ascenzo. ) -
Como es natural, el Gobierno debe "contar con la asesoria
permanente de la Académia, como cuerpo cousultivo que es,
para’ el otorgamiento de condecoracicnies al mérito educa—
tivo, por el conocimiento que dicha entidad pueda tener de
las pelsonalidaues que se candidaticen para estos fines.
Para conocimiento de los honorabels parlamentarios es im-

‘1 portante recordar ‘que el doctor Earique Olaya  Herrera,

siendo Presidente de la Republica, cre6 la. Academia "de Clen—
cias de la Educacién- por Decreto 1937 de noviembre 24 de
1933 como un homenaje al doctor Damaso Zapata en la
conmemoracién del centenario de 'su nacimiento, por ha-
berse dedicado por entero a estos menesteres de la, cultura,
lo cual nos demuestra“que solo estamos reviviende una
vieja iniciativa que v1ene a lIlenar. un vacio en la época
actual y que serd de grin utilidad como orientadora, con-
sejera y estimulante de todo lo relativo a la educaclon en
Colombia, como ocurre, repito, con las otras academias exis-
tentes en el pais.

" Eq' resumen, este proyécto de ley, que hoy me honro en
someter a la inteligente consideracién de los congresistas,
sirve para hacer justicia a una institucién de arraigo cul-
tural y que en la practica serd de mucha ayuda al Gobierno
y a la educaciénx colombiana.

" Mario Alirio Salazar, Daniel Palacios Martinez.

Bogota, D. E., septiembre 5 de 1975. ..

Senado de la Replblica. — Secretaria General.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el -p‘royecto
de ley nimero 59,75 “por la cual se reconoce la Academia
Colombiana de Educaciéon como Cuerpo Consultivo del Go-

| bierno Nacional”, me permito pasar al despacho el expe-

diente de ls, mencionada iniciativa, la que fue presentada
en la sesion plenaria del dia cuatro de los corrieates, por los
honorables Senadores Mario Alirio Salazar y Daniel Palacios

Amaury Guerrero.

Martinez.

por la cual se reconoce la Academia Colembiana de Edu- |

Articulo tercero. Para los efettos de los ascensos en las.

tural, nada mas sensato que se diga err el articulo tercero |

autor de esta iniciativa, explicé el origen del articulo pri=-

La materia de que trata el anterior proyecto es de la com-
petencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

_ . ' Amaury Guerrero,
© Secretario . Gemeral.

Presidencia del Senado de la Repubhca

Bovota D. E, septxemble 5 de 1975.

De -conformidad ccn el informe de la Secxetaua dese por

repartidc el proyecto de ley de la referencia en la Comlsxon‘P‘.

Quinta. Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara €l mencionado pro-
yecto a la Impreata Nacional ¢on el fin de que sea pubhcado
en los Anales del Congreso.

Cumplase. - 0 -
_El Vicepresicente, ~
EDMUNDO LOPEZ  GOMEZ

El Secretario, R
Amaury Guerrero.,

\

. -
ACTAS DE COMISIDN
COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias.

ACTA NUMERO 16 DE 1974
En la ciudad de Bogot4, D. E,, a los seis dias del mes de
noviembre de mil novecientos sctenta y cuatro (1974), sien-
do las 12:15 p. m.,, se llamé por segunda vez a lista y con-

testaron los 51gu1entes honorables Senadores: Becerra Be-
cerra Gregorio, Caicedo Espinosa Rafael, Colmenares B.

Leon, Estrada Vélez Federico, Lopez Botero Ivdn, Lozano
Gueuelo Libardo, Montea]egxe Sualez Jorge, Paldo Parra
Enrique, Ucrés Barrios Pedro A.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los

siguientes honorables Senadores: Alvarado Pantoja Luis Anﬁx‘.\

tonio, Namen Habsych William y Vela Angulo  Ernesto.
Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordend- en-
irar a desarrolla:r el orden del d1a, el cual fue: :

I B O
Consideracién del acta de la sesién anterior.

Leida el Acta numero 15, correspondiente a la sesién del
dia 30 de octubre-del -afio en curso, -fue aprobada sin’ modl-
ticaciones. -

Proyectos para primer debate,

La Presidencia, puso en consideracién la sxgulente plopo-
sicién, presentada por el hongrable Senador Enrique: Palq
Parra, la que discutida fue aprobada.

Proposicion niimero 31,

“Altérese el orden del dia y éntrese a estudiar los siguien
tes proyectos en su orden: .
Proyecto de ley nimero 49/74 “sobre acaparamiento”.
Proyecto de ley ntumero -172/73 “sobre adopmon” .
Acto legislativo- nimero 5,74 “sobre pensiones de los ser-

vidores publicos”. Enrique Pardo Parra.

De conformidad con la pr oposicion anterior aprobada, la
Secretaria dio lectura a la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 49/74 “por la cual se reprime el
acaparamiento de articulos de primera necesidad y se dic=
tan otras disposiciones”. y puesta en consideracién .la pro-
posicion con que termina el informe fue aprobada. sin mo-
dificaciones y cuyo texto solicita dar primer debate al pro-
yecto precitado.

Abierta la discusién del amculado vy leido el altlcx’:‘.‘rr"
el honorable Senador Federico Estrada Vélez manifestd que
a esta norma deberia darsele una redaccion distinta, acor-
de con la terminologia que trae el Cédigo Penal. Que no
deberia hacerse la cita del articulo 9? del Decreto 46 de
1965, sino decirse “sin perjuicio a las acciones administra-
tivas a que haya lugar”, y no incluirse en el inciso primero
lo relativo al beneficio de excarcelacion por este delito, ya
que ello esta dentro de las normas generales de- la excar-.
celacién.

Finalizé su intervencion presentando un parigrafo nue- °
vo, el cual concreté en la siguiente proposicion:

Proposicion niamero 32,

Pardgrafo primero. Las penas establecidas en este articu-
lo se aumentaran de una tercera parte a la mitad si el
responsable fuere productor, distribuidor, procesador, o co-
merciante al por mayor o al detal. Federico Estrada Vélez.

Sobre las observaciones hechas al ineiso
té la siguiente proposicion:

Proposicion ntnrero 33.

‘distribuidor’ o-
por la alocucion guien

.“Céambiense las palabras ‘el productor’,
‘expendedor que oculte o acapare...’
acapare”. - . .

“Cambiese la frase prevista en el articulo 9° del Decreto
46 de 1965 por la alocucion ‘a que haya lugar y suprimase
la frase ‘este delito queda exc‘uldo en el delito de excar-
celacion’ . Federico Estrada Véie

En uso de la palabra el Senador Enrique Pardo Parra

primerc preseig: g
Tl
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mero y estuvo de acuerdo en las. modlﬁcacxones que presen-
ta el Senador Federico Estrada Vélez, y de acuerdo con lo
manifestado por algunos Senadores sobre la pena, propuso’
yue se. rebajara el minimo y el maximo consagrado por
" eSta norma de 1.2 3 afios en vez-de 3 a 5.

En relacién con el paragrafo’ del articulo orxgma] entre
los honorables Senadores Enrigue Pardo Pdrra, Federico
Estrada Vélez y Ledén Colmenares se establecié un dialogo
sobre la redaccion-de este articulo, sobre ld referencia que
debe hacerse en_este paragrafo, gue quédara de paridgrafo
segundo, al paragrafo presentado por el honorable Senador

~wilt; Federico Estrada Vélez en proposicion anterior, y. agregar-
se “La persona que también transforma ar‘uculos de pri-
mera necesidad”, modificaciones que fueron presentadas en
la, siguiente proposmon

Proposwmn nimero 34.

* “En el paragrafo del artmulo primero del pxoyecto ongl-
nal, que. sera el paragrafo segundo de este articulo, supri-
mase la palabra ‘mismads’ e intercalese a continuacion de
la palabra ‘sanciones’, la frase ‘establecidas en el paragra-
fo anterior’;
caran’ la palabra ‘también’ y a continuactién: de la palabra
produccién, intercilese la locucion ‘o de transformacién”.

- Abierta la discusion de las anteriores proposiciones fue-
ron aprobadas y el texto del artlculo 19 dﬁfmltlvo es del
iulgulente tenor:

--Articulo 12 Quien acapdre o de cualquier manera sustra1¢
ga del comercio articulos de priméra hecesidad, incurrira
en prisién de 1 a 3 afios y en multa de $ 50.000.00 =
$ 500.000.00, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que haya lugar,

Pardgrafo 1° Las penas establecidas en este articulo se
aumentardn de una tercera parté a la. mitad si el respon-
sable fuere productor, distribuidor, pxocesadm 0 comercian-
te al por mayor o al detal,

Paragrafo 2° Las sancmnes establecidas en el paragrafo
anterior se aplicaran’ también a quien disminuya el ritmo.
normal de produccién o de transformacion de.los articulos
de primera necesuiad sin comprobada justificacion.

Leido el artlculo 20 del proyecto original y. én discusion,
el honorable Senador Emlque Pdrdo Parta despues de una
breve explicacion, ya que’ su- ¢ontenido €s obvio, ‘pidi6 de
que se le agregara la .palabra “transformiador” en seguida

"w’,de “distribuidor’, adicién que la Comision aéep‘té y. aprobé

-

.y su texto-es:
Articulo 2¢ Se plesume la ocultacion, él acaparamlento o]
la sustraccién del comercio deé que irats-el articulo anterior,
" cuando hubiere-escasez de déterminado articulo en el mer-
cado y éste se enconiraré almacenido o € poder del pro-
ductor, .distribuidor, transformadér o eéxpendedor que ha
negado su ex1stencxa 0.no ha querido darlo en venta.

i Leido el altlculo 3% del proyécto origindl, el honorable
. Senador Federico Estrada Vélez hizo algunas observacio-
nes qué’ s€ relacionan con las sanciones gque podra iniponer |

qué parecian exdéticas, ya que el Codigo Penal y de Procedi-
miento Penal establece la 1esponsab1hdad para los que in-
frinjan la ley, 1a manera dé aplicarla y el funcionario com-
_ petente para ello, observaciones estas que concreto en la |
siguiente pxoposxclon

ST Proposxcion niitero 35.

. “Reemplacese la locucmn S s'ancmﬂ'ados por’ la Superin-
tendencia de Produceién'y precxos con’ multa de $ 3.000.00
a'$ 10. 000 00 y con_gdestitucion del cargo pot’ el respectivo
superior’, por * ..destituidos sin perjuicio de ‘la responsa-
bilidad penal en que hayan. podldo mcurur” Fedenco Es-
trada Vélez,

- " Abierta y cerradé: la dxscusmn de lar anterlor proposicién
fue aprobada,-y €l texto” definitive del articulo: 3% es:

< Artiedlo .3° La. Supenntendencla Nacional de “Produccion |-
y Precios, por ‘medio de los Alcaldes o Inspectéres de -Poli- |
cia, ploceder% 1nmed1atamente a decomisar 'y poner en ven-.|
ta al publico, a Ios precios oficiales, los articulos que haysdn|
sido objéto de 1= ccu]tacxon el: acaparamiento’ o la sustrac~
ciéh-del comercio a: que se 1€f1exe esta ley, y ‘el ploducto de
tal venta; deducidos los gastos de administracion sera de-
ado en un banco a ordenes del productor, distribuidor

o cxpendedor sanmonado

Los Alcaldes e Inspectmes de Pohcla debelan pxocedel
de ‘oficio- o por denundia de cualquier .persona’ al cumpli-
" rmenbo de lo dispuesto en esta ley. Si no lo hicierén con
Ia deblda, _prontitud, seran destinidos sin perjuicio dé la

"6"’

- ~ Leido el-articulo-4° del proyecto original-y. puesto €n: con-
sideracion, el honorable Seénador Federico Estrada .Vélez;
- redlizé una.fuerte critica sobre €l contenido de él, manifes—
tando- que subvierte todos los principios penales, crea una
figura. aridmala dentro de los estatitos penales, y puedé:
dar origen hasta el -chantaje por parte de las autoridades
- deé - policia encargadas de dar apllcaclon a €ste’ articulo.
. Que si-se trata de.darle competencia para €l conociimients |-
de ‘esta- norma debe aplicarse en los jueces del circuito. Que
si- de 1o que se trata -€s-deé darle rapidéz para la instruccion

. las contravencionés. ¥ que ademas en ningin caso las
‘yjpersonas Juxidxcas pueden: cothetér delitos.

: En" nso- de la ‘palabra.el honorable Senador ‘Leén Colme-
nales pidi6 a -la Comisién el negar este articulo por la.s
. razones anotadas anteriormente. P .

agréguese a continuacién de la palabra ‘apli-|

este ‘articulo segundo con la-anterior pequena, modlflcacmn g

el Superinténdente de Produccién y Precios, manifestando |-

re.;ponsablh_dad penal en que hayan podido incurrir. -

de esta clase de delitos, pues debe adoptarse el sistema’ de |

El honorable Senador Gregorio Becerra manifesté que
como ya lo habia anotado el honorable Senador Federico
Estrada Vélez, Jas persorias juridicds no ¢ometen o no pue-
den cometer.delitos, que este paragrafo debia cambiarse por
una presuncién de responsabilidad de los directorés o re-

presentantes de una persona Jumdlca ¥ que podia encajal i

esta présuncién dentro del articulo nuevo propuesto por el
'Senador Ivan Lépez Botero en su ponencia.

Cerrada la dl&u51011 del articulo 4° del proyécto original,
fue negado:

“Leido el articulo nueve que trae el -ponente en su pliego
de’ modificaciénes y puesto en consideracién, el honorable
Senador Federico Estrada Vélez manifesté que .debid su-
primirsé la frase “el comerciante al por mayor, o al' deta-
llé"0 la erfipresa privada, oficial o semioficial” por ser una
énumeracién que sobra y porque deberia a]ustar el conte-
nido’ de esta norma al encabezamiento dque para estos casds
tradicionalmente emplea el Cédigo Penal y €star en concor-
dancia con el articulo 19 que anteriormente se acaba de
aprobar, peticion que concretd én la siguiente proposicion:

Proposicién nimeéro 35.

“En el articulo que se discute, suprimase’la frase ‘el co-
merciante al por mayor, o 2l detalle o la empresa privada,
oficial o séntiofi¢ial que...’ y encabécese este articulo con
1a palabra ‘quien’”. Federico Estrada Véiez.

Concluyé el Senador Estrada Vélez pldlendo negar la fra-
se dl inciso segundo, con la siguiente mocion:

Proposicién niamero 36.

“Por considerar que sobra-ya que éste beneficio estad re-
gulado por normas generales dentro del derecho penal,
niéguese el inciso 2° que dice;. el procesado por este delito
no tendra beneficio de excarcelacién”.

En uso de la palabra el honorable Senador Ledn. Co‘me—

nares solicité el que se intercalara dentro de la. enumera-.

cién de actos punibles lo’ concerniente a “productos adul-
terados”, peticién que también accedié la Comisién.

"En uso' de' 1a” pdlabira’ €1 Honorable Senddor Gregorio Be-.
cerra pidié que se negara el paragrafo primero de este ar-
ticule, ya -que en €l se sindica a las personas juridicas como
1eaponsab1es de un aéto puniblé, el veéz de establécerse una
presuncién sobre: los directores, administradores o gr’stmes
de Jas personas Jundlcas pero que- deberia ser en un ar-
ticulo-nuevo. .

AVElL Senadm Gxegono Beceua pxesento la sxgulente plO—
posicion: . . .

Proposxcmn numero 37

“Suprlmase el palagrafo primero dél articulo que se dlS—
cute”. Gregerio Becerra.

. Ordenando la discusién de esté altuculo, la Presidencia
abrig y cerré la discusién de las proposiciones ntmeros 35
y 36 presentadas por el hongrable Senador Federico Estrada
-Vélez, las cuales fueron apr adas

sentada pol el honorablé Senadox Gregorio Becerra. Bece-
rra, fue aprobada.

El texto del articulo nuevo aprobado, que sera en la nu-
gnelamon definitiva el articulo 4°, es del -siguiénte tenor:

Articulo 49 El articulo 284 dél Cédigo -‘Penal quedara asi:

Q,men -en- negocios- de venta o compra de .drticulos: de
 primera necesidad o dé materias primds sear sorprendido
conl pesas 0 medidas -alteradas; incompletas, disminuidas-o
con_ productos adulterades, incwrrird ehn: pena de prision
~de Uno a cuatro afios y en nitlta de § 5.000.00 a $ 50.000.00
a favor del respectivo Municipid,-y enr pérdida ael derecho
‘de ejercer- cualqu1e1 actividdd come1c1a1

Nuevamente en -uso de 1& palabxa, el Sél’lad"m‘ Gregorio

Becerra propuso un articulo nuevo en el cual se establecie- |’

‘ra la presuncién de responsabilidad de los: diveétores, de los
admmlstmdmes ‘0. gestores de las petsonas Julidlcas cuan-
‘do. la mfracmon c01np10meta 1a§ actividades de ellas, en vez
de responsabilizar difectamente & la perdons. Juudma ‘ya'que
lellas. no pueden cometer delitos. peticion que- hizo con la

preséntacion - de” la_siguiénte proposicion;” la-, que discutida

fue: apl obada:’
4

) Propesicién rdinero’ 38,

““Para, art'culo nuevo el swulente texto: cunndo la infrac-
cién corhprometa las acmudades de una - persond” Julichca 56
‘presume que -los directores, administradores-o gestores ‘son

‘también, responsables de Jas infracciones sena.ladas en esta |,

-ley”. Gregorio Becerra Bccm-ra.

"El anterior articulo nuevo dprobado, séré €n la numeracién
definitiva el articulo 5° del proyecto..
-En uso de la ‘pdlabra el honoriible Senador Enrique Pa1-

do Parra manlfesto ‘que en la proposicion’.que’ adelante se |

transeribe, se sefialaba la compeéténcia para’ conocer de los
delitos consagxados en este proyecto ‘de léy due se estudia,
‘competencia de- la cual se€ habxa hablado al comienzo de
la dxscuswn '

' I’r(}posxcx‘on numcro 3.)

Para altlculo nuevo el mgmente téxto: “Son competentes
para conocer de los delitos. de qué trata. ésta leéy los jueces
penales y’promiscuos del circuite”. Envigue -Parde Parra.

-El articulo que trae la proposicion. sera € 1a numeracion
definitiva. del proyecto’ €l articulo’ 69, y ablerta y cemada
su: dlscusmn fue qplobada

Puesta en con51de1acwn la Proposicion nuiiero 37 pre-

Leido el articulo 5° del proyecto original, el honorable
Senador Federico Estrada. Vélez solicitd a la Comisién pz-
garlo por ser un articulo gue sobra en este proyecto, peti-
cion hecha én la siguiente proposicidn, la que discutida fue
.aprobada:

Proposicién nimero 490.

“Niégaese el artlculo 52 del proyecto original”, Federice
Estrada Vélez.

Leido el articulo 6° del proyecto y que habla de su vigen-
cia el honorable Senador. Ledén Colmenares-solicité cambiar
la palabra “sancién” por “premulgacéion”, peticion que Ia
Comisién aceptéo y en consecuencla fue camblada esta pa-
labra.

El articulo 6° del pxoyecto ong‘na]
definitivo seria el articulo 79:

Articulo 79 Esta ley regird desde su promulgacion.

Leido el titulo correspondiente al ployecto original foe
aprobado sin modificaciones.

Preguntada la Comisién st queria que este proyecto fu-
viera segundo debate y por contestar afirmativamente, 1a
Presidencia designé al honorable Senador Ivan Lopez Be-
tero como ponente para segundo debate, con 8 dias de téi-
mino p#ra rendir inforne,

El texto definitivo del proyecto aprohado por la Comision
es del siguiente tenor:

que en el articulaco

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1974

por la cual se reprime eI’ acaparamiento de articules de
primera necesidad y se dictan otras disposiciones.

T E! Congreso de Colombia,
Deereta:

Articulo 1° Quien acapare o de cuzlquier manera sustrai-
ga del comercio articulos de primera necesidad, incurrirda
en prision de uno a tres afeos y en multa de $ 50.000.00 a
$ 500.000.00, sin pexjuicio de las sanciones administratives
a qué haya lugar.

Paragrafo 1° Las penas establemdas en este articulo se
aumentaran de una toreera parte a la mitad si el respon-
sable fuere productor, distribuidor, procesador o comey-
ciante al- por mayor ¢ al detal. ’

Paragrafo-2° Las sanciones establecidas en el pardgrato
anterior se aplicaran también a quien disminuya. el ritme
normal de produccién o de transformacién de los articules
de primera necesidad sin comprobada justificacion.

Articulo 2° Se presumen la oeultacion, el acaparamienio

0 la sustraccion del comercio de que Llata el articulo ante-
rior, cuando hubiere escasez de determinado articulo en ¢l
mercado y éste se encontrare almacénado o en poder del
productor, distribuidor, -transformador o expzndedor guo
ha negado su existencia ¢ no ha querido darlo en venta.
* Articulo 3° La Superintendencia Nacional dé Producciéa
¥ Precios, por medio- de los Alcaldes o Inspectores de Poli-
' cia, procederd inmeédiatamenté a decomizar y pdner en ven-
ta al publico, a los precios eficiales, los articulos que hayan
sido objeto de la ocultacion, el acapm'amiento o la sustrac-
c¢ién del comercio a que se reéfiere esta ley, y el pxoducte
de tal venta, deducidos los gastos dé administracion, serd
depositado en un banco a érdenés dél productor, dlstubm-
dor o expendedor sancionado.

Los Alcaldes e Inspectores de Policia deberan proceder
de oficio o por denuncia de cualquier- persona al cumpli-
mientp de lo dlspuesto en esta ley. Si no lo hicieren con la
debida prontitud, seran destituidos sin per juicié de la res-
ponsabilidad penal eii qué hayan podxdo incurrir.

Articulo 4? E} articulo 284 del Cddigo Penal quedara asi:
Quien en negocios de venta o compra de articulos de pri-
‘mera necesifad o de materias primas sea sorprendido con -
pesas ‘0 medidas alteradas, incompletas, dlsmmmdas 0 con
‘productos adulterados, ineurvird en pena de prisién de une
a cuatro afios-y en muilfa de $ 5.000.00 a $ 50.000.00 =2

“favor del respectivo’ Municipio; y en pérdida del derecho de
.ejercer cualgquier d(,t;nhdqd «comen.xal

Articulo 52 Cuando la infraceién comprometa las activi-
‘Gades de una persona juridida se prestume .gue los directa-

|res, administradores o gfstevés son tdmbién responsables

de la> infracciones ‘seitaladas- en esta ley.
rt;lculo 62 Son competentes para’ conocer de los delitos
‘de que trata 'esta ley los juecés pénales y promiscuos del
circuito. -
Articulo 7 Estq ley regird’ deésde su pxomulgacwn
.c) Ponencm pam primer débate sobre- el Prdyecto de ley
namere 172773 “por la. cual sé modifiéa el Titulo XIII. dcl

. Libro Primero del Cécligd Civil'y se dictan otras disposicio-

nes”,

Ponente: honorable Senador Léén Colménares B.

Leida la ponencia de pumel uebatu y en consideracién
Ja pxoposwxon con que termina ¢ informe fue aprobada.

‘La’ PleSIdnncla por lo avmmdo de la hora, 2:00 p. m., le~
vantd 'la sesion y convecd para el dia- jueves 7 del'mes y
ano en curso, -a partir dé tas 10:36 a. m.

’ .El Pxesxdente,

Rafxei Caicedo Espinesa.

El Secrétario, : ‘ i

N ' Eduardo Loépez Villa,



ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE -
DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

: Llamada' a lista ce los honorables Repye_sentant_es.
II
Consideracion del Acta dé la sesién anterior.
'iII
Negocios sustanciados por la Pres@déncia.

v

Informe de la Comisién Accidental que estudié las obJe—
ciones del Poder EJecutxvo al siguiente proyecto de ley:

Proyectc de. ley numero 130 (Camara) 1973, 165 (Senado)
“por la cual Ja Nacién _se asocia a la celebracién del ses-
quicentenario de la ciudad de Tulua como -entidad muni-
cxpal” .

v
Citaciones de transito legal.
Proposicién numero 57.

Al sefior Ministro de-.Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, los honorables Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Representante José Cardona Hoyos.

ACTA DE LA SESION DEL MIERCOLES 10 DE SEPTIEMBRE DE 1975
SANTOFIMIO B., ¥ BDSSA LOPEZ

F'RESIDENGIA DE LOS HH.

N

I

RR.

Siendo las dieciccho horas y quince minutos, la Presiden-
cia ordena llamar a lista y contestan los-siguientes hono-
rables Representantes:

Abello ‘Roca Antonio.
Acosta David Silvio.
Arango ‘Jaramillo Daniel, -
Archibold Manuel Alvaro. -
Ayala Rojas Rogerio.
Ayora- Moreno Carlos.
Berdugo Berdugo Hernan.
Bolafios Rogerio.
Botéro Ochoa José Fernando.
Bossa Loépez Simén. -
Caicedo Gomez Jaime.
Calvache Rojas Alvaro.
Cardona Hoyos José,
Cardoso Camacho Santiago.
Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo Jorge.
Coérdoba "Abadia. Gentll
Coérdoba Yela José Ignacio.
Charry Samper Héctor.,
Davila Barreneche Alvaro.
De la Ossa Olivera Francisco. -,
" De la Espriella Alfonso.
De Montejo Consuelo.
Diaz Cabrera.Daniel,
Duarte Aleman Gustavo, -
.Durédn Ordéfiez Miguel.
Duran Ortegén Miguel A
‘Echeverri Correa Héctor.
. Fernandez de- Castro Joaquin,
Figueroa Carlos Hernando.
Fonseca de Ramirez: Alegria,
. Forero Benavides Abelardo. ) :
Florez Jaramillo Ricardo. ~ ' -
. Franco Pinzén Pedro. - '
~Gaitan Gloria.
Giraldo Miguel.
Gomez Aristizabal .Aldemar.
Gomez Pérez Magola.

. \Gonzalez Caicedo Ernesto,
Gonzalez José Ignacio.
Grisales Grisales Samuel.
Guerrero Perras’ David.
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez Arroyo German.
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio.
Herrera José Segundo.
Henriquez Emiliani Miguel,
Hoyos Castafio Roberto.
Izquierdo D4vila Antonio.
Jaime Gonzalez Euchdes
Jattin Francisco José.
Lemos Simmonds Carlos.
Lorduy Lorduy Luis.
Madero Forero Luis Francisco.
Martinez Zuleta Anibal.

Medina Augusto E. - . )
Mercado O’Brien Alfredo. i
Montifar Erazo Eduardo, -

) Morales Billesteros Norberta.
Morales Carlos H.
Motta Motta Joaguin,
Mufioz Piedrahita Santiago,

736

1onalis

Cuest

a) ¢Cuales fueron los. hechecs concrétos que dieron- base
al decreto sobre turbacién del orden publico y establecimien-
to del estado de sitio en los Depaltamentos del Atlantico,
Antiogquia y Valle?

b) ¢Cuales fueron los hechos concretos que dieron base
a la extensién de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de quc circunstancias el Gobierno Nacio-
nal decidié violar la palabra. presidencial de no utilizar el
estado de sitio para. impedir a.las fuerzas de oposicion el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades ptiblicas?

Si no se pudiere realizar la citacién en la fecha indicada,
seguird figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guientes con prelacién a cualquier otro tema. ;

Bogoti, 26 de agosto de 1975,
José Cardona Hoyes, Gilberto Zapatgi Isaza, Gilberto Vieira.

N VI
Lo que propongan los honorables Representantes y los Se-
fores Ministros del Despacho.

E] Presidente, : ’
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

" El Segundo Viceplemdeate, ) .
. SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretafio General, . .
- ' Ignacio Laguade Moncada.

Murfloz Suescun Horacio. |

_ Muskus Vergara José Vicente.
Name Teran José.
Navarro Diaz Granados Efrain.
Ocampo Ospina Guillermo,
Pacheco Blanco-Raul.

Payares de la Hoz Juan N.
Pulido Medina Guillernio.
Pupo Pupo Edgardo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Rojas Jaime, ) 4
Revelo Huertas Francisco Javier.™
Rico_Avendafi6 Armando,
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rojas Ariza Gustavo.
Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo. -
Santofimio Botero Alberto.
Serpa Uribe Horacio. ’
Smit Lépez Arnoldo.
Tafur Gonzalez Donald Rodmgo
Tinocco Bossa Eduardo.
Tole Lis Juan. -
Torres Mojica Olivo.
Turbay Turbay Hernando,. ~ ’ -
Ucrés Gareia Jaime. '
Uribe de Gutiérrez Ligia, -
Urueta Velilla Victor.
Valencia Ricardo Eleizar.
Vega Sanchez Arturo.
Velasquez Salazar Erneésto.

Vieira Gilberto. - . \
Villar Borda Luis. v T -
Vinasco Luis Alfonso. - i
Yepes Santos Hernando. . :
Zuleta Alvarez Gabriela, . . =

, Zuiiga Diaz Tiberio. : '

-y

La Secretaria informa que hay quérum decisorio y, en
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesién.

En el curso de la misma, se hacen presentes los honora-
blea ‘Representantes:

Arango Ml’mei'a Luis Guillermo,

- Avila Mora Humberto. .
Barona Mesa, Armando.
Bernal Segura Alvaro.
Betancur -Gonzalez Alberto.
Cortés Vargas Rafael. .
Cuevas Tulio. ’
Cuervo Vallejo José A.
De Angulo Doria Alicia.
-Duque Ramirez Gustavo.
Escruceria Samuel Alberto.
Fernandez Sandoval Heraclio,
Fonseca Siosi Cristobal. .
Forero Castellanos Rafael, -
Fortich Barcenas Fernan,” :
Florez Rodriguez Pedro Antonio;
Franco Burgos Joaquin.. :
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Giraldo Mcasalve Rafael.
Herrera -Rodriguez Alejandro. -
Jaramillo Goémez William,
Jaramillo Panesso Jaime,
Londofio Uribe Ignacio. .
Lozano Simonelli Fabio. N
Lileras de Zuleta Consuelo.

.Marin Cardona Alberto.
Maya M. Maria Victoria.
Mejia. Gémez Carlos.

Mendieta Rubiano Ricardo.

" Mogollén Calderé:n Horacio.
Mojica Marquez Jorge.
Monsalve Arango Luis E,
Morales Rodelo "Antonio José.
Mufioz Acosta Isaias.

Mufioz Piedrahita Diego Omar.
Murillo Sanchez Reyes.
Orozco Fandifio Juan Manuel.
Ortega José Ramon. :
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Osorio Goémez José Liborio.
Peralta Barrera Napoleon. -
Pérez Garcia César.
Piedra Carlos Roberto.
Pinedo Vidal Miguel. - ) -
Ramirez Osorio Ricardo. - y
. Rengifo Rengifo Miguel.
Restrepo Jorge Alonso. .
Rodriguez Muiioz Urbano.
Rodriguez Vargas Gustavo;
Romero Terreros German.
Salazar Gomez Fabio.
Sanchez Mufioz Luis E. -
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanclemente Molina Fernando.
Santamarfa Djvila Miguel,
Sedano Gonzalez Jorge, -
Sotelo Luis Carlos.
Soto Cabrera Hugo.
‘Tarud H. Moisés.
Tribin Piedrahita - Adriano.
Valencia Jaramillo Jorge.
Vargas Ramirez Enrique,
Vélez de Vélez Cecilia.
Villarreal José Maria.
Zapata Isaza Gilberto.
Zuluaga Herrera Juan.
Zuluaga Pineda Edgar.

—_

Con exgusa Justlﬁcada deJan de asistir los honozables

Representantes:

Ali Escobar Abraham.
Barjuch Martinez Hei nando
Chéavez Echeverry Jaime,
Eastman Vélez Jorge Mario.
Espinosa Valderrama Augusto.

Estrada Estrada Marino. : . -

Gareia Castrillén Elkin.
Guerra Serna Bernardo,
Guerrero Urrutia Victor.
Jaramillo Giraldo José.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Parra Montoya Guido.
Serrano Silva Luis Vicente,
Trejos Gonzalez Blasteyo. =
Uribe Botero Jorge.

Villota Delgado Carlos

Dejan de concurrlr sin excusa justificada los honoxab]es
Replesentantes

Caamano Martinez Alberto.
Carbonell Abel Francisco.
Fonseca Galin Eduardo.
Goémez Alean Rafael.
Goémez Upegui Mario H,
Jaramillo Batero Alberto.
Jiménez Gomez Jesus.
Lopez Bejarano Jesus. . .
" Lopez Mendoza Cire E. v
Paez Egpitia Efraim. - : «
Perzia Julio César.
Rios Nieto Ciro, ,
Rivera Millan Guillermo,
Toledo Plata Carlos.
Vélez Arroyave José Roberto,
Yepes Alzate Omar,

i . -

La Presidencia somete a consideracién ¢l Acta. de la sesién’
anterjor (miércoles 3 de septiembre, publicada 'en Anales 1t~
mero 45) y la honorable Camara le unparte su aprobacién,

et

I11

Con fecha 5 de septiembre de 1975, ocupo nuevamente su :

curul la honorable Representante G]ona Gaitan- Jaramillo,
prineipal,-en reemplazo del honorable Representante Luxs
Ange! Arcila, suplerite, por la Cncunscnpcmn Electoxal de
Risaralda.

Con fecha 8 de sept1emb1e de- 1975 ocupd nuevamente
su curul la honorable Representante A]lcxa Doria de Angu-
lo, suplente, en reemplazo del honorable Representante Ig-
nacio Valencia Lépez, principal, por.la Circunscripcion Elecs
{oral del Cauca.

Con fecha 10 de septlemble de 1975 ocupan nuevamente
su curul:

Honorable Representante ‘Blasteyo Trejos Gonzalez, prin-
cipal, quien reemplaza. al honorable Représentante Miguel
Giraldo, suplente, por la Circunscripzién Electoral del Valle.

Honorable Represepbtante Miguel Giraldo, suplenté, guien

reemplaza a la honorable Representante Barbara Victoria &
de " Catafo, suplente por la ercunscrlpcmn Electoral del

Valle.

Honorable Representante Gilberts Vieira White, princi-
pal, .quien reemplaza al honorable Representante Hernan-
do Hurtado, suplente, por la Cucunscmpcwn Electoral de

Cundmamarca

IV . : * -
"Dentro del punto ‘“negocios suztanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta del documento que a -

A continuacién se inserta:
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Proyecto de ley niimero 51 (Senade).
por el cual se dictan disposiciones 1elét1vas al personal civil
del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas y de la
- Policia- Na cmnal -

v

Asimismo, la Secretaria-informa que en.la fecha han sido
presentados a la consideracién de la Camara cuatro pro-
yectos de ley, a.saber:.

Proyecto de ley numero 37 (1975), “por la cual se define
la asistencia publica 'y se dictan normas referentes a lote-
rias, juegos de suerte o azar y apuestas”. Autor el honorable
Representante Alberto Santofimio Botero.

Proyecto de ley numero 38 (1975), “por la cual se éondi-
ciona el pago del auxilic a la Academxa Colombiana de
Jurisprudencia”.
des Jaime Gonzalez. -

Proyecto de ley numero, 39, “por la cual se da cum-
plimiento al articulo 40 de la Constitucién Nacional, se
adicionan’y reforman las disposiciones nacidas de las fa-
cultades extraordinarias gue confirié al Presidente de la
Republica la Ley 16 de 1968, Jo dispuesto en el Decreto-ley

196 de 1971, y se dictan dlsposmones de caracter social”..

Autor el honorable Representante Rafael Cortés Vargas.
Proyecto de ley numero 40, “‘por la cual se condonan unas
sdeudas y se dictan otras dlSpOSlCIOIlES de interés social”.

-2 Autor el honorable, Representante Rafael Cortés Vargas.

VI e

. Solicita. la balabra el honorable Representante Gilberto
Salazar Ramirez para presentar la siguiente proposicion,
la cual, sometida a consideracion, es aprobada:

Proposicién namero 67.

Aplazase la citacion al Ministro de Hacienda a que se
refiere la FProposicién nidmero 65, en los mismos términos,
para la sesién del préximo jueves 18 de los corrientes,

Gllbert,o Salazar Ramirez.
Bogota, D. E., septxembre 10.-de 1°75

A su turno, el honorable’ Representante Juan Tole LIS
presenta la 51gu1ente v

Proposicién nimero 68.

Fijese el dia 1¢ de octubre de 1975, a partir de las 6 de la
tarde, para la eleccion de Contralor General de ia Reptublica
para el‘permdo '1974-1978,

Alberto Santofimio Botero.

Abelardo Forero Benavides.

Carlos Lemos Simmonds.

Gustavo Duarte Aleman.

Gonzalo Avendaiio Mendoza.

Reyes Murillo Sanchez.

Edgardo Pupoe Pupo.

N - Luis Lorduy Lorduy.

Adalberto Ovalle Mufioz.

Fernan Fortich Barcenas.

Efrain Navarro Diaz-Granados.

% ' Ignacio Londoiio Uribe.. .

- Héctor Echeverri Correa. ,

. . Gauillermo Pulido Medina.

William Jaramillo Gomez.
Guido-Parra Meontoya.-
Ricardo Flérez Jaramlllo. -
Cordoba Abadia.

Hernandoe Yepes Santos.
Alvaroe Archibold Manuel.
Ricardo Ramirez Osorio,

- . Carlos Villota Delgado. :

" ¥eraclio. Fernandez Sandeval. <
Anibal Martinez. Zuleta, B o
Juan Tole Lis. - T -
Simén Bossa Lépez. B

. Eugenio Sanchez Cirdenas. .

Victor Urueta Velilla. : :

" Alfonso de la Espriella Espmosa.‘
Alberto Jaramillo Botero. -
Abraham Al Escobar. L, -
Jaime Murgas Arzuaga. :
Carlos Hernando Figueroa.

José Segundo Herrera.
Hernando Turbay Tmbay.
Jaime Chaves Echeverri.
Jorge Mario Eastman.
Mario Olarte P.
Ricardo Mendieta Rubiane.
Eduardo Tinocco Bossa,
Arturo Vega,
Luis Guillermo .Giraldo Iqutadc.
Jests Lopez Be_]arano.
Arncldo Smith Lépez.
Augusto E. Medina.
: Miguel Pinedo Vidal.
- Edgardo Vives Campo..
Jorge Carrillo.-
Rogerio Ayala Rojas.
Silvie Acosta Cadavid.
Francisco José Jattin.
Hernan Berdugo Berdugo.
Alberto Marin Cardona.
Alvayre Davila. - ) . ).
José Name Teran.
Rafael Cortés Vargas.
Antonio Abello Roca.
Gustavo Rojas Ariza.
Miguel Henriquez Emiliani,
Fabio Lozano S.
Hugo Soto Cabrera.

Autor’ el honorable Representante Euch-.

José Ignacio Gonzialez Escobar..

Manuel Gutiérrez,

Norberto Morales Ballesteros !
Samuel ersales

" Puesta en discusién, hace uso de la palabra el honorable
Representante José Maria Villarreal, quien da lectura a la
constancia que en seguida en trascribe:

" CONSTANCIA :
La representacion cofnservadora acepta la invitacién que

por conducto del seitor Presidente de la corporacién, le ha
formulado en el dia de hoy la representacién liberal, para

_| sefialar fecha tendiente a Ia eleccién de Contralor General

de la Repiblica.

Quiere atender esta propuesta por cuantd estxma, el plazo
indicado como suficientemente amplio para continuar el
dialogo -establecido, -con el propésite de cumplir el com-
promiso adquiride por el Presidente Lipez con la Nacién
entera, en el sentido de lograr la de51gnacxon para tal cargo
de un ciudadano conservador.

Considera ademas la representaeién censervadora que hoy
mAas que nunca y ante los iltimos y deplorables sucesos de

desorden imputables a las fuerzas de la anarquiz, se hace.

un imperativo patriético el entendimiento solidario- de los
partidos histérices en torno a los asuntos de interés nacional.

Bogoté, 10 de septiembre de 19%5. -

Ern uso de la palabra, el honorable Representante-Raul
Pacheco. Blanco trae a cuento que el sefior Vicepresidente de
la corporacion, honorable Représentante Monsalve Arango,
recibié una comunicacién del Presidente Santofimio Botero
en .la cual se informa acerca de la determinacién que, para
adelantal las conversaciones -con el partido conservador en

torno a la eleccién de Contralor General de -la Republica,

habia tomado la junta de parlamentarios liberales; y, al res-
pecto, pregunta si esa carta tiene el respaldo de todos los
Replesentantes del liberalismo, o si, simplemente, se trata

de una posicién personal del honmable Representante San- |-

tofimio Botero.
En respuesta al honor: able Representante Pacheco Blanco,
el Presidente Santofimio Botero advierte, en prxmer lugar,

que la mayoria liberal de la Camara no tlene por qué pedirle |.

permlso a nadie para presentar una proposicién de citacion;
y precisa luego que su carta dirigida al honorable Represen-
tante Monsalve Arango es apenas natural como desarrollo

| del entendimiento de los partidos en esta corporacién y no
contempla, en mnguna parte, ofrecimiento de conversacio-.

nes 0 compromisos, sino que relata lo ocurrido en la Junta
de Parlamentarios e invita al conservatismo a respaldar la
proposicién de citacién, con el objeto de.ponerle término a
la interinidad en la Contraloria.

El honorable Representante Pacheco Blanco toma nueva-
mente la palabra para expresar que es suficientemente clara

g, exphcacmn que acaba de hacer el senor PreSIdente de la

corporacion.
Cerrada la discusion, la pr oposicidon nimero 68 es aprobada.
Con la peticién de-que sea insertada en el Acta a -manera

de constancia, el honorable . Representante Euclides Jaime

Gonzalez entrega a-la Secretaria’la siguiente sentencia de’
la. honorable Coite Suprema de Justicia.

CONSTANCIA
ael honorable iKepresentante Eucliaes Jaime,
(,orte buprema de Justlcna Sala Plena.

- Magistrado poneme doctor Jose uabrzel de ia Vega

‘Aprobada por Acta, nitmero 1 de 23 de enero de 1975. - Bo- .
gota, D. E., enero vcmtxhes (23) de mil novecxentos setenta | . .

y cinco (1975) .

A-la.Camara de Representanteé se-sometié,- en 1972, un

-. -proyecto - de ley “por- el cual la_Nacién se asocia a la cele-
| bracién .del primer centenario -de Supata y se dictan etras

disposiciones”, Tanto -en’'la Cimara de origen como en el
Senado de-la Repiiblica se tramité esa .propuesta legislativa
en forma constitucional, recibiendo aprobacién y adopeion.

' .Remitido el expediente a la Presidencia de la Republica para

sancion, el Gobierno, en 28 de noviembre de 1973, lo objetd
por inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

“En el expedxente formado por los-documentos que acredi--

tan el tramite seguide por el proyecto de ley mencionado,
aparece que fue presentado a la consideracién de Ya honhora-
ble Camara de Representantes por uno de sus nuembms el
doctor Abelardo Duarte Sofelo.

“Aunque comparto el justo homena;e que Ia Nacion rinde
a]l fundador de Supatad y a sus pobladeres con ocasién de

.cumplir el primer centenario de su fundacién, el Gobierno

Nacignal .cree de su deber, con tedo el respeto que le mere-
cen las decisiones del Congreso de la Republica, objetar por
inconstitucionalidad el articule.2? del proyecto de ley, en
razén de que de conformidad con e} ineiso 2? del articulo
79 de la Constitucién Nacional Ia iniciativa legislativa en
materia de inversiones ¢ gastos puhhcos esta reservada ex-
clusivamente al Gobierno,

“Se ha empleado para.decretar Ias inversiones contenidas
en el arflculo 29 del preyecto, el sistema’ de dar faeultades
extraordinarias al Gobierno, en ejercicio del ordinai 12 del
articulo 76 de la Constitucién, pero elle n¢ ‘le quita el ca-
racter de inversiones pﬁblicas .a las obras que debe Hevar
a cabo el Ejecutivo en cumplimiento de la norma comen-

.tada’’.,

El articulo %3 de la Constitucién, cuye inciso segundo
invoca el sefior Presidente de-la Reptublica, dice asi:

“Las leyes pueden tener origen en.cualquiera de las dos
Camaras, a propuesta de sus respectwos miembres o de los
Ministros del Despacho.

“Se exceptuzm las leyes a que se refxelen, los ordinales 3°,
42, 9° y 22 del articulo 76, y las leyes que decreten inver-

: sio‘nes pablicas o privadas, las que erdenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias.de las mismas; las

que creen servicios a cargoe de-la Nacién ¢ los traspasen a

ésta; las que autoricen aportes o suscripeiones del Estado a

empresas industriales ¢ comerciales, y las gue decreten exen-

ciones-de impuestos,.contribucienes o tasas nacionales, todas

las ecuales sols podran ser dictadas o reformadas'a inicia-~ -
tiva del Gobierne. .

“Sin embargo, respects de las leyes que desarrollen lag
materias a que se refi€re el numeral 20 del articulo 76 y las
relativas a exenciones personalés del impuesto sobre Ia renta
y complementarios, tendran libire imiciativa los miembras
del Congreso.

“Sebre las materias especificas propuestas por el Go- -
bierne, las Camaras podran intreducir en los proyectes res-
pectivos las modificaciones que acuerden, salve lo dispuesto
en el articulo ¥U.

“Las leyes a que se refzeren los incisgos 29 y 3% de} articule

182 se tramitarin conforme a Ias reglas del articulo 80,

-

Las Camaras legislativas, al estudiar las objeciones for-
muladas per el Presidente de la Republica Ias declararom
infundadas, por considerar que durante el procedimiento de
formacion de la ley a que die lugar el proyecto que conme-
mora el centenaric de Supatd y establece otras dispesiciones

‘no se infringié e} inciso segundo del articulo 79 de la Carta

y si se tuvo en consideracién el incise fercero del mismo
texto, en concordancia con el ¥6-20.

B3
E T

Para rxesolver se procede a transcriliir el proyecto de léy
objetado, y luego se redactaran las ccmsndelacmnes que mao-
tivan este fatio. ! .

v

“PROYECTO DE LEY NUMERGQ ... DE 1974
“por la cual la nacién se asacia a Iz celebracién del primer
centenario de Supatd y se dictam etras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
-“DECRETA:

“Articule 1¢ La nacién se’ dsocm, a la celebracion del pn—
mer centenario de la fundacién de Supata, Cundmamarcu,
y rinde’ tributo_de adiniracién a su fundador el' Presbitero -
Camilo ngmclo Moreno y 2 las virfudes civicas de.sus mora-
dores.

“Articule 2° Facultase al Gobierng \Tacxonal por e} térmi-
noe de dos (2) anios, contados a partfir de [a sancién de la.
presente ley, para Hevar a cabe las siguientes obras fum-
damentales para la comunidad de Supati: -

a) Construeecién y dotacién de la Sede para el Colegia
Departamestal de Nuestra Senora de la ‘Salud;

b)vElectrificacién del Municipie (urbana y rural);

c) Terminacion del alcantarillade y pavimentacion de lag
calles de la poblacién;

d) Censtruccién- del salén cultural “Camilo Xgnacio Me-
reno’”;

e) Construccmn de un parque ‘con el nembre de los Pan-
chés, en homenaje a los mAas anugmcs pob[adures de la re- .
gidn; .

) Constluccxon del camine vecinal Supati-El Imperial y
demis caminos veredGales que se consideren. necesarios, y

g) "Auxilio a las obras socig-econndmicas que adelanta Ia
Parvoquia.

“Articulo 3° Esta ley rige desde su samecién.

“Dada en Bogota, D. E., diciembre de 1944”

Consxderacmnes

Legislativo y gobierno discrepan sebre des puntos: se consi-
dera,-de una parte, que todas las leyes-que causen un gasta.
piblice, de-la naturaleza que fuere, requieren comio requisita
esencial de validez, que sean dictadas a iniciativa del gobier-
no; y se estima, de otre lade, que. las dispesiciones legis-
lativas, cuando consisten-en e! oforgamiients de las faculta-
des extraordinarias de que trata el articuls 76-12 de la Cons-
titucion, pueden, en casos como €l canfemplado en el pro-
yecto trascrito, ser scmetidas a las Cimaras por cualquiera
de sus miembros o.por los Ministres, sin comprobaciones
previas de ninguna clase. Sen punteoe de vista inconciliables,

Se impone recordar, ante todo, gue existe regla constitu-
cional sobre presentaclon ‘de provectos ‘de leyes, las que
“pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras,.a
propuesta 'de sus respectivos miembres @ de los Ministros
det Despacho” (Articulo %9, inc. 1). :

- Esa nerma general sufre algunas excepciones, y entre ellas ~
destaca la consagrada en el incise 2-del mismo articule 79,
ya copiado, el cual reserva al gobierno la petestad de poner
a consideracion del Conﬂrreso los proyectos que conciernan
a lo siguiente:

— Ley erganica del presupuesm, este es, -Sobre. pProcedi-
miento y otros requisites gue precisa observar en la for-
macion y ejecucion del presupuests gemeral de rentas y Xey
de apropiaciones, §

— Planes y programas de desam-olro eednémico y social y
los de las obras piiblicas, cen inclusién de los recursos e
inversiones necesarios al cumplimiento de Jos mismos., En-
tre estos: cilculos deben figurar las inversiones privadas quc
se sglicitan a los particulares cuande fa planificacion es con-
certada, caso en el cual, para afraer al capital privado a la
ejecucién de obras comprendidas en les planes, se le ofre-
cen ventajas y alicientes, por lo contum de indole. tributaria,



738

Jueves 11 de septiembre de 1975

ANALES DEL CONGRESO

— Estructura de Ia administracién nacional (Ministerios,
Départamentos Administrativos y Establécimieritos Puabli-
cos) y determinacion de las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintds categorias de los empleados y el
régimén dé prestaciones sociales. Notese que la fijation de
escalas y reglas acerca de remumneraciones, segiin expresa el
incisp 2 del articuo 79, sélo'se relacionan con la. “adminis-
tracién' nacional”, es decir, con funcionarios de la Rama
Ejecutiva (v. arts. 55,.57). Dicho texto no mira a Senadores
¥ Representantes farts 56y 113) -ni a los servidores de las
Camaras (arts. 103, 5%, 208, paragrafo).

El mandato que se glosa tampoco atafie a miembros de’

la, Rama. Jurisdicciona] (art. 58) que tiene funciones distin-
tas v separadas (art. 55) o a empleados de ésta, cuyos car-
gos, sueldos y prestaciones incumbe fijar a la ley, sin res-
tricciones en cuanto a iniciativa, por no quedar compren-
didos en la excepcién que contempla especificamente el ar-
ticulo 76-9 en relacién con ‘el 79-2, y estar sometidos en lo
tocante a condiciones de eleccion de magistrados y jueces
y garantias de mdependencxa a textos especiales dé la Car:
ta (arts, 150, 155, 156, 157, 158, 160, etc.) y en todo lo demais,
a Hun régi‘mcn‘ legal carente de cortapisas relativas a la au-
tonomia del legislador, salvo en el punto que sefiala el ar-
ticule 153 (v. ademas arts. 58, 147, 152, 154, 158, inc. 3, 164,
161). Como es evidente, Ia adriinistracién se distingue de
la legislacion y de la jurisdiccién; y de ahi que Constitucién
Y Leyes, por la logica del sistéma politico colormbiano, consi=
deren a las autoridades que .cumplen ésos cometidos esen-

ciales de mgdo diferente (v., por -ejemplo, Ley 24 de 1974,

articulo 3). -

Los funcionarios de Ia administracion, los legisladores y
sus empleados, los jueces y auxiliares de. la Rama Jurisdic-
cional cbedecen a estatutos espéciales y, de modo particu-
lar, las reglas que les son zi.plicable’s en punto a remunera-
ciones laborales no' son comunes, Lo que hace que la ex-
cepcion que contempla el artichlo 79-2° respecto de la “ad-
. ministracion nacional” y que, por excepcional, no puede ex-
“tenderse a los encargadds de legislay y juzgar, solo com-
prende a los miembros de la primera,- Gnicamente a ellos,
en lg que toca a escalas de remuneracién y régimen de pres-
taciocnes sociales (véase en el mismeo sentido, sentencm 13,
diciembre 1972).

— Pautas genéricas- para organizar el ¢rédito piblico, re-

" conocer la deuda nacional y- arreglar su servicio, regular el
cambio monetario y el coimercio exterior y modificar los
aranceles y demis disposiciones referentes a las aduanas;
ndterias que por su Hatuialeza exigen datos y conocimién-
tos que normdlmeénte condce y maneja el gobierno, encarga~
do de- llevarlas a efecto asi en-lo mterno como’ en el orden
internacional,

— Inversicnes publicas, esto es, organismos susceptibles de
“causar retiros o de ser en algfin riodé écondémicarnerite pro-
ductivds o que toxtien cuérpo en biéihes de utilizacién perdu-
" raile, lamadas tambxen “de capital”, por oposicxon a las
T de “funcxonamlentor" que se hallzi ‘déstinadas por lo coinin
a éxtingiirse con su empleo; deneminaciones éstas- que, se-
gan el uso general, dében tenerse en cuenta para interpre-
tar el alcance .de las “inversiones pubhcas” de que habla el
inciso 2 del articilo 79. Pof esto se afirma con acierto que

- la -restriccién sobre iniciativa parlamentarla de proyectos
de ley que originen gastos sélo hace referencxa a los dé in-
version. Lo que obviameénte no iricliye los dé funcionarierito
sino-en las hipétesis. prev1sta.s de manera sehalada por la
Consntitiucion.

— ‘Inveérsiones prwadas, 0 sea aphcacion de catidales par-
ticulates a fines /sociales, por orden del leglslador lo que
ordxhamamente 1o es propio de éste, ya que la oérganizacion
const,ltuclonal déscansa en la propiedad -privada, la libré
inidiativa 'y la libertad de enipresa, las cuales no piede
desconocer. la ley sino en extremos muy excepclonales, do-
minados por miotivos superiores de utilidad pibliea y me-
diante manifestacionds y trarnites previstos en la Carta
(V. Arts. 30, 31, 32, 33, 34, 37, 39, etc.). -

— Participaciones en las 1enta,s ‘fiacionales .o -transferen-
cias. de las mismas cuyas consecuencias economicas’y fiscales
se’ éncuentra, 6l Ejeciitivo en -mejor capacidad de apreéciar,
. '— Aportes a émpresas.industriales o éomevrciales del Esta-
do, a cuyas dutoridades ejecutivas, asi ¢omo toca-poner en
obra las leyes qué decreten su crezcion, tamibién debe dé
corrésponder i iniciitiva indispénsable para. podeilas cons-
fiturr,

= Por ultimio, exenciones dé 1mpuestos contrlhuclones o
‘tasas naclonales porgue la necesidad de instituiilas ¥ sus
consecuéncias pueden ser - juzgadas  mas cabalmente por el
Gobiérno, ya que la Administracion valora directamente los
resultados tributarios: dl través deé li ejécucion. présupueéstal,
y a ella compete cuidar de la exacta recaudacién dec las
rentas y ordenar su inversion-. (Arts. 120-11, 208).
bargo, y dada la impertancia politica y. econémica de tales
exenciones;- esti previsto que para las personales del im-
puesto Sobré la renta y comiplémentarios; los miémbros del
Conigreso, “récupela.ndo én parte una tiadicional aptitud,
tendran libre iniciativa (Art. 79, ine. 3).

Las excepcioties enunieradas, ¢imo tales €xcepcionés, ré-
claman entendimiento restiﬂi‘@tivo‘, y por ello xio és dable
concluir- que del inciso 2 del articuloe 79 se infiera que todo
gasto piblice, sin distinciones, tieie que . ordenarse me-
- diante leyes dictadas ‘o reformadas por 1a sola iniciativa del
Goblerno Al contmrm la regla antes mvocada preve que
quiera de las dos Camaras ‘a propuesta dé sus respectivos
miemibros o' de los Ministros dél Despacho" salvo disposi-
¢ion constitueional contraria. Y ya se vio que la: lista dé
leyes sobre-expénsas oficiales consignada en el indiso seguin-
do: del ‘articulo 79, €n: niriguno' de sus renglones: habla de
gastos pablices en’ términos absolutos sino de algunos ie
elfos, taxativamente enunciddos, anicos qué reclaman la ini=
ciativa gubernamental; y que, de acuerdo con el mandato
que se anafiza; son:

— Erogacxones para-planes y programas d¢ desarrollo.

— Fijacién de las escalas de remuneraciéon dentro de las
cuales el Gobierno determinara €l emelumento correspon-
_diente a los distintos empleos administrativos (Art. 120-21)
y régimen.de prestaciones sociales de los funcionarios tam-
bién pertenécientes a la Administracién Nacional, sector que

Sin em-

del Congreso, ni a los funcionarios y empleados de la Rama |

urisdiccional y del Ministerio Publwo que actiien ante ellos

(Art. 142, C. N.). .
— Inversiones publicas. - o

— Participaciones o transferenclas de rentas nacionales.

=~ Aportes del Estado en socxedades mdustnales y co-
merclales,

— Y exenciones de impueéstos, ¢ontribuciofies o tasas na-
cionales, con salvedad respecto de las relativas a las exen-
ciones personales, al gravamen sobre la renta y complemen-
tarios, las cuales pueden asxmxsmo ser’ propuestas por los
niiembros del Congreso.

-

- Visto el ambito bien demarcado de estas excepciones rela-
tivas a €rogaciones mdwnduahzadas, procede establecer si
é1 comprende al articulo 2 del proyecto objetado, por el cual
se busca conferir autorizaciones extraordinarias al Gebiér-
no_para que én el plazo de dos afios, contados desde la
fecha de Ia sancion de la ley, lleve a cabo €n el Municipio
de Stipata obras de“ronstruccion y dotacion del Colégio de
Nuestra Sefiora de la Salid, eléctrificacién del Distrito,
términacion del alcantarillade y pavimentacién de calles;
construceion- de un salon cultural y dé un parque y ca~-
‘minos vecinales y verédales y, en fin, prestar apoyo a fas
tareas sociales que adelanta la parroquia.

La misién que el proyecto confia al Gobierno consiste en
promover y auxiliar obras de conveniencia general para una
comunidad de tipe rural,
erogacionés provenientes de los fondos nacionales, en opor-
tunidad y cuantia que se dejan a eleccion suya, segiin sus
posibilidades. El cumplimiento de tales medidas impondria
hacer un gasto perteneciente a la clase de las “inversiores
piblicas”, vale decir consistentes én objétos peirdirables, a¢
naturaleza productiva, porque redundarian en bienes ma-
teriales e intélectuales para los habitantes de Supati, y que,
por lo mismio, no se distiiguen por el cardcter transitorie
qué -caracteriza a las erogacionés de funcionamiento. Apre-
ciade Bajo este aspecto, precisaria decir que el proyecto ma-
teria de objeciones presidenciales, por  decretar un gasto
catalogablé entre las invérsiones piiblicas que menciona el
inciso segundo del articulo 79 de la Constitucién, debe, en
principio, ser propuesto por el Gobierno.

~ Pero si se tiene en cuéiita que €l Ejecutivo, de cuznplir Ia
voluntad del legislador consagrada en el proyecto objeétado,
n¢" haria sifio “fomentar emplesas itiles o benéficas dignas
dé estimule o apoyo” —¥ asi las ha considerado el Gobierio
en su pliego de objecionés—, ¢s fuérza réconocer que el ar-
ticulo -2 del. proyecto én estudio coriesponde -éxactimente
a los qué el Congreso puede érigir en 1€y, a virtud del ar-
ticulo 76-20 de la Carta;-sin que sea menester iniciativa
del Gobierno, porque asi lo prescribé el inciso 3 del misnio
articulo 79. El proyecto iiateria de objeciones no requiere,
Pueés, propuesta gubernamental,

Pero tales proyectos del numeral 20 necesitan traduclrse
en- realidad “con estricta sujecién a los planes y programas
correspondlentes", estudxos que deben présentarse con todos
los pormenores de especxflcaclones, dlsenos y- planos referen-
tes a los trabajos que se hayan de realizar y = g5 obvig—
4 sus presupuestos de costos calculados para ‘el momento
en que vayan a adelantarse y terminarse, Sin el.lleno de

estas condiciones, los proyectos scbre fomento de .obras|

utiles o benéficas 1o son viables ante el Congreso, y la ley
que los adoptara seria inconstitucional; aunque el proyecto
loe hubiera propuesto el Goblelno A esta materia,

mlcla\s
por su caracter muy genérico, conviene reglamentacién |

-legal que la encauce y facilite su realizacién practica.

Sid emibarge, es de advértir que en el caso dé autos no|
se trata de un proyecto de fomento a obras benéficas que |
deban realizarse -inmediatamiente o a breve .plazo, siiio dé |-
‘| atitorizaciones extraordinarias para que, si el Gobieriio lo

tiene a bien, les dé efectividad, totdl o parcial, en el. lapse
dilatado de dos afios que empezarian a contarse desde la
sancién, de Ja ley. En talés circunstincias no tendria la
iniciativa parlamentaria que se analiza por qué presentat
planes  y pregramias- sobre unas obras futuras, de las qite
s¢ ignora. cudles serian lus espécificaciones de 1a§ queé sé re~
| suélva emprender ¥, meénos ain, el monto de. sus costos:
Los planes Y programas correspondientes a- esas obras o &
algunas de ellds, aludidas en el numeral 20" del articiilo’ 76, |

nd podrian cenfeccionarse sino previd decisién del Gobierno:

de verificarlas ¥ habida: cuenta ‘oportuny .de las . disponis
bilidades de fondos y del factor de los preclos. Por tanto,

no teniendo objeto la plesentaclon de planes ¥ programas

sobre proyectos cuya ejecucion contmgente s€ deja. al arbi-

trio del_Gobierno, es a éste a quien corlespondena hacerlads

si decidiera llevarlos a eJecucmn y en el momentos de pro~
ceder a ellos. De esto se sigiie que los proyectos de autoriza-
ciones evtraordmahas al Ejécutive pa¥a que, -6n- sustituecién
del Legislador, dicte decretos-leyes sobre futuro- fo Aente
de empresas fitiles o benéficas, no reqiierén ser. a,compa-
fiados al Congreso de los réferidos planes.y programas, -ta-
réa que en el everité que aliora se- consxdera incurbe cuni-

plir il Gobiérno én su condicién dé Leglshulm extnaordma-.

rio; si resuelve ejercer las. facultades dé que lo mvnsta el
.Congreso. . [

Conclusién: Como Ios proyectos de ley sobre fomenw de-l

émpresas Gtiles o benéficas, no son de la-sola: iniciativa gu-

bernamental y pueden proponerse al Congreso tanto_por los:

miembros de éste como por los Ministros, el relative a. la
corimemoracion del centenario® de Supata, presentado por

un Replesentante a la Camari, no adolece, por este aspecto,-

de mingin vicio constitucional (articulos %6-20 ¥ 79, in- 3).
Y dado que los-proyectos de - -ley sobre autorizaciones: ex-
traordinarias al Ejecutivo para que, en vez del Congreso,

ordené fomentar a largo’ plazo obras- dtiles o bcnnflcas, no

requieren que con cllos se presenten planes y_ programas

cofiespondientes a las respectivas obras o auxilios, resulta |
-evidente que el proyecto cuya censtitucionalidad se gxamma.

tampeco infringe los requisitos sobre plames y programas
que establece el articulo 7620 del estatuto politico. Los

planes-y pxo«rrqmas hin de concretarse al momento de

no comprende-a los Senadores y Representantes y servidores la ejecucién de las obras y auxxhos

\

cuya realizacion supone hacer |.

Establecido lo anterioi, falta comprcébar si- el -proyecto oh-~ -

jetado, por consistir en autorizaciones extraordinarias de las
que trata el artfculo 76-12 de li Caita,; reiine los- requisitos
de tempmahdad ¥ precision que esta dlsposwlon exige.-

En cuanto a lo primero, no cabe duda de que el- EJecuhvt')' ’

debera obrar dentro de.un plazo -determinable: dos afios des-
de la sancién de la ley. No Liay reparo que formular al res-
pecto.

En- cuanto al requisito de la precxsmn, es decir, de- la- sufi-
ciente determinacién del objeto de las facultades extraordi-
narias, se observa: Construir un edificio para un colegio
departamental; Ilevar a cabo instalaciones eléctricas em el
mismo lugar y terminar sus obras. de alcantarlllado, cons<
truir un salén cultural, un: parque, un camino vecinal y vias
veredales . (literales a), b), ¢), d), e) y £) del articulo 2
objetado), son cosas.precisas que pueden reafizarse en virtud
‘de un ordenamiento legal concebido en los términos que usan
los literales a) a f) citados. Ellos satisfacen la: exigencia que
se conmsidera y por ello Se ajustan en ese punto a la Consti-
tucion.

En cambio el literal g), que se refiere a un “auxilio a las
obras' socio-econémicas que adelanta la Parroquia” adolecé
de una vaguedad tal, que seria xmposnble, con datos tan in-
suﬁcxentes, que el Goblerno estuviese en capacidad de conocer
2 qué auxilio concreto obedecié el pensamiento del- legisla-
dor. El Iiteral g), por imprecisién, pugna- con el ordinak 12
del articulo 76 de Ia Carta, ,

Resolucién.

B _

La Corte Suprema de Justlcxa, previo estudlo de la Sﬂm“ L
Constitucional, en ejercicio de la competencia que le atri- .

buyen los articulos 214 y 90 de la Constituciéon, decide:

Primero: Es constitucional el articulo 2, en su inciso 1 y
literales a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 2 del proyecto de
ley nitmereo 95 de 1872, originario de la Cimara de Represen-
tantes y registrado en el Senado bajo el nfimero 137 de 1972,
“por el cual la Nacion se asocia a la celebraciéon del Primer
Centenario de Supatd y se dictan otras disposiciones”, ar-
ticulo que fue materia de obieciones de inconstitucionalidad
formuladas por el sefior Presidente de la: Republica en 28.de
noviembre de 1973, y que la- Camara de Representantes y el
Senado de Ia, Republxca declararen infundadas en sesmnes
de los dias 12 y 13 de diciembre de 1973;

Segundo: Es inexequible el literal g) del mismo artwulo.
2 del proyecto de ley. a que se contrae el punto anterior.

Publiquese, insértese en la “Gaceta Judicial” y devuélvase

~

el expediente al sefior Secretario General de la Presidencia

de la Republica, Complase.

José Enrique Arboleda Valencia, Mario Alario D'Fxllppo,
Humberto Barrera Dominguez, Juan Bénavides Patron, Jesas
Bernal. Pinzén, Aurelio Camache Rueda, Alejandro Cé‘rdoba
Medina,- Ernesto Escalléri Vargas, José Gabriel de 1a Vega,
José.Marfa Esguerra Samper, Miguel Angel Garcia B., Jorge
Gaviria Salazar, Geimin Giralde Zuluaga, Jose Eduardo
Grnecco C., Guillerme- Gonzaléz Clharry, Alvaro Luni Géinex,
Bumberto Murcia Ballén, Alfonso Peclicz Ocampo, Liiis ‘Ens
rigue Romero Soto, Julio Roncallo- Acosta, Eustorgio Sarria,

Luis Sarmiento Buitrage, José Maua Velasco Guerrero, Fe-. -

derico Estlada Vélez..

R P VL o
Alfonso Guarin Ariza, Sécretario, General.

3

Re

El honmable Representante Luis Franéisco Madelo Fo—‘

rero deja la siguiente constanma

’

Constancia

:De Enrique Caballero. -

L 1] Tlemp
(septnemhre de 19 v5)

ESTA POBRE CUNDINAI\IARCA

Acdba de ser hecho un’ esc:m(hloso halLugo arqueologx-‘.

co d= neaquinaria inservible én los tallerés de Ia- Goberna-
.cién’ de Cundinamarca; Mis de 200 millones ‘de lmpuestos

‘convertidos en chatarrd. Asi se€ eéXplica que- Ta's .carreteras. -

Si el fenémeno, pasa

‘del departamento estén tonic esta
relativamenfe inadvertido, es piox

cemunicada. Pero de 3.500 kilonietrés que’ la atraviesan,
sclamente 200 . estdn pavintentados, En- ésté. cementerio
‘abandonado que son les talleres del depaftusiiento, hays
mouhmdos, 110 volquelas, 30 bu“don‘rs, 20° motomvela
ras, que sé yo.

n¢’ I éstrella de vias
| troncales que parten de Bogoti hdcia 1a pemfeua del pais,
da .la falsa apariencia de qué sé& t-rzit:i'.vdé‘ ina -provincia -

,.u’v\

Entu‘t’mto, empiezan a legar zm las fincas ‘los - reavaluos

catastrales. Y no ha faltado a]tfun alcalde que los acom-

paile dé un oficic muy comednln, pl(hendo a los vecinos-. -

unas carretadas de reccho para-

caminos.
rrelacién entré impuesto v servicie. Entie contribuciéon y

contraprestacion. Son cosas aparte.

ky conservacién .de los -
-Es - decir, que en -Colombia- no hay riinguna. ce- .’

Xl ‘Gobierno cobra.y .

—ademis—. pide contribuciones “volunta,nas” para - podex‘ o

mantrner les camings. Esos qammqs'llenos -de baches'y de’
‘charcos que recorren lgs gobernadores en los fines de.se-

mana, llueva o truene, par:i-empaparse -—hterulmente ha- -
‘blando— d--Ias necesula(les de los puchlos- prendicantes. que .
son 1a orla afrentosa de la capital, y, de paso, parad colocar .

les puntales de una futura senaturia.

Y es que Cundinamarca conio entidad admuustratxva, -

‘o existe. Es —ha sido siempre= uw-coto, dé caza para los
politicos” profesionales de todo el puis. Ha/ enviado ella al .

Senade, & la Cimara y a la Asamblea a cuﬂntos prohom-~.l-.‘
blos y protomumxcs no han hallado. cabida- en la lista de’

‘su rnsp(‘ctw'x regién. Naturalingnte nl Hegar a 28as. corpo-

raciones el politico las aprovecha para reconcxharse can |

su golar nativo, cubriéndolo de obras y partldas Para Cun-
dimamarea, que ni sxqmer.m se ocupa en’ conocer, ni una
sonrisa. ’

El propio Gobernador de Cundinamares,; tritarade e\ntre
Ix Presidencia de la Repubhca v I Alealdia de Bogotd, ‘ha-
ce una friste figura. Porqu(- csti por debajo de su alcalde
inmediato. No le es facil obtener audiencia- en Palacio y
es el inico mandatario -seccional que &abe queé su capital
no serd’ pomposamente visitada poy el Fresidente, Su labor
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se reduce a preservar las sementeras de vetos -—conio un
espaniapijaros— a envenenar a sus sitbditos com los lico=
res de los .cuales le provienen las rentas y a contemplar,
impotente, cdmo los esquilman con una proliferacién es-
tupefacient: de loterias.

:Sera pesible gue Cundinamarca adguiera algin dia
conciencia de provinecia autéonema? La organizacién cons-
titucional del pafs esta basada en la representacién regio-
nal. Una Gosa os Bogotd —sintesis nacional— y ‘ofra. el de-
partaments, que necesita procuradores, abogadds, voceros,
representantes auiénticos, en fin, de sus modestos intere-
ses locales. Por eso en alguna parte propuse yo una es-
pecie de doctrina Monroe: Bogotd para tedos los colombia-
nos; y Cundinamarca para los cundinamarqueses.

Fuera, tal vez, de Carlos Santamaria, los mejores alcal-
des —Barco Vargas, Mazuera Villegas— han sido foraste-
ros. Pero cotra cosa es la representacién popular del depar-
tamento a las cAmaras (v lo dice alguien gue cancelé os-
tensiblemente su fugaz vida politica). Las listas deben es-
tar integradas por gentes raizales, interesadas en sacar a
la-provincia dol linibo administrativo y de su condicién de
botin pelitice. Que no se acabe ds volver chatarra y mula-
dar, como sus impropiamente llamades Talleres de Mante-
‘nimiento. -

E.C.E.

Quienes la suscriben presentan como constancia la si-
guiente resolucién del partide de ANAPO:

CONSTANCIA DE ANAPO

la fraccién parlamentaria de Alianza Nacional Popular
(ANAPO), de la Camara de Representantes,

- ‘CONSIDERANDO:

Que se cumple hey dos afios del derrocamiento del gobier-
no popular de Salvader Allende en Chile, y la instauracion
del régimen militar que ha recortado todos los _derechos

del pueblo” chileno, ha masacrado a miles de hombres y.

mujeres combatientes por la libertad, y ha sumido al pue-
blo chileno en Ia mas dificil de las crisis econémicas por la
_ sobre-explotaciéon de que esta siendo victima al hacer en-
trega de los recursos materiales y humanos a la veracidad
© expoliadora de las empresas multinacionales norteamerica-
nas y al haber implantado un régimen de terrer y de
violencia, en donde los que no han sido asesinadoes, se en-
" cuentiran en las masmorras carcelarias,

RESUELVE:
Dejar la _presente constancia en la sesion necturna del
dia miércoles-10. de septiembre de mil novecientos setenta
.y cinco: ’
19 Solicitar el rechazo de las credenciales a la delegacién
. de la Junta Militar en la préxima Asamblea de las Naciones
Unidas, donde se examinara el informe de la Comision de
PDerechos Humanos, sobre la situacién imperante en Chile;
- pues, los verdugos no pueden ser jueces. o
20 Solicitar a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), una resolucién de -embargo al régimen de Pinochet,
en el campo de las relaciones diplomaticas, comerciales y
" culturales. - -

3° Denunciar la represién de que estan siendo victimas |.

- ‘por parte del gobierno de Ldépez los asilados politicos chi-
jenos en nuestro pais, que son sometidos al dispendioso
procedimiento de presentaciones periédicas, a la “vigilancia
fnquisidora de los organismos secretos de inteligencia, a la
negacion- de la documentacién necesaria para residir en
nuestro pais y a la falta de garantias laborales a efecto que
puedan desarrollar trabajos con-que puedan ‘subsistir.

4% Exigir la libertad -de los presos politices chilenos, que-
sin ninguna justificacién péblica aun centimian detenidos
y amenazados con la muerte. :

5% Expresamos nuestra solidaridad con la resistencia del
pueblo chileno que .a pesar de las limitaciones propias a
gue esta sujeto, lucha organizativa y combativamente por

_ derrccar al fascismo y por construir ‘una patria libre, socia-
lista, sin explotados y exploiadores. ’

-6? Exaltamos las luchas del pueblo chileno como ejemplo
para los demas paises de América Latina, subyugados y
oprimidos y en particular para el pueblo de Colombia que
vive hoy un régimen de dictadura presidencial a través del

at3lado de sitio econdmico, de los decretos represivos como
& de los juicios celectivos, niimero. 1249, y la legislacion
iaboral que contempla las destituciones masivas de traba-
jadores, la congelacién de los fondos sindicales, la supre-
sién de personeria juridica a las asociaciones de trabajado-
res y la militarizacién. de los lugares de trabajo en donde los
obreros se levantan a exigir alzas en los salarios; y todas
las medidas del estado de sitio, que prehiben la maviliza-
gién popular, que prohija la militarizacién de tas Univer-
sidades, que asesina campesinos, y-que le declara la guerra
con la pena de muerte, a las organizaciones politicas y gre-
miales, que denuncian la explotacién del gsbierno lopista

* y Iuchan por hacer de Colombia una sociedad libre, justa, sin
expletacién, en donde se garanticen las libertades y dere-
chos-del pueblo., - . . .

%9 Alianza Nacional Popular, afirma su concepcidn latino-
americana del proeeso revolucionario, luchando por el de-
recho 2 la auto-determinacién de los pueblos, por el legi-
timo derecho de Ios paises del Tercer Mundo a conformar

- sus organizaciomes politicas, econdémicas y culturales, que
le garanticen eficacia en'la lucha contra los apetitos domi-

A o gores del imperialismo norteamericane y de potencias

europeas; y afirma el ideario bolivariano, martiniano y
sanmartiniano, a fmpulsar la construceion de la Confede-
racion de Paises Latinoamericanos por fuera de los con-
dicionamientos culturales, politicos y culiurales de cualquier
imperialismo.

La presente constancia, serd dirigida a la Organizacién
de Naciones. Unidas, al Ministerio de Relacienes Exteriores
de Colombia, a las organizaciones politicas chilenas en re-
sisiencia, a la prensa hablada y escrita.

Alvaro Bernal Segura, Humberto Ramirez Gutiérrez, José

Roberto Vélez Arroyave, Crlando Durango Hernandez, Bi-;

. guel Giralde, Moisés Tarud, Napoleén Peralta Barrera, Ger-
man Gutiérrez Arroyo, Jaime Jaramillo Panesso, Carlos
Toledo Plata, Miguel Durin Ortegén, Julio César Pernia,
Abel- Daza. Barandiga, Carlos Roberto Piedras.

A continuacién, la Camara aprueba las siguientes pro-
posiciones, presentadas por quienes las suscriken:.

_ Proposicién numero 69, -

La interpelacién a los sefiores Ministros de Agricultura y
Hacienda a que se refiere la propesicién nitmero 28 de 12
de agosto de 1975, debera cumplirse en la sesién del 24 de
septiembre a primera hora. . o

Riecardo Eleizar Valencia.
Proposicion nimero 70,

Citase al sefior Ministro de Gobierno, para que en la
cecién del dia 17 de septiembre a primera hora informe a
la Camara sobre los siguientes temas:

1¢ Situacién de erden piiblico en el Medio Magdalena ¥
problemas socioeconémicos.

22 Medidas adoptadas por el Gabierno ante ia ola de se-
cuestros, atracos e invasiones. ’

39 Qué opina el Gobierno sobre el proyecto de amnistia que
cursa en el Senado scbre los cindadanos alzados en armas.

Bogota, D. E., 10 de septiembre de 1975.
) Hernando Yepes Santos.

Proposicién numero 71

Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelic
Reyes, para que en la sesién del dia 16 del mes en curso, a
‘primera hora, absuelva a la Ciamara el siguiente cuestio-
nario: C R

1¢ Si el cumplimiento de los preceptos del paragrafo del
articulo 120 de Ia Constitucién Nacional, que consagran la
paridad de los partidos conservador y liberal en los Minis-
terios, las Gobernaciones, Alcaldias y los demas cargos de
la Administracién que no_pertenezcan a la Carrera Admi-
nistrativa hasta el 7 de agosto de 1978, esta condicionade
a la proporcién en que actualmente estan representados
dichos partidos en las Cimaras Legislativas, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, o, si por el
contrario, las tnicas excepciones som las que establecen la
disposicion citada y las normas de los articulos 172 y 173
de la misma Carta, desde luego que la proporcionalidad en
el nombramiento-de los funcionarios de la Rama Ejecutiva
y de la Administracién Pablica surtird efectos después del
7 de agosto de 1978, y .

2° Si dentro del actual Gobierno tiene eahida el nepotis-
‘mo, en otras palabras, si-el' Ejecutivo .puede tolerar- que
padre, madre e hijo sean miembros de la Junta Directiva
de un .establecimiento piblico; que el hijo sea el Presidente
de una Junta Directiva de otro establecimiento del cual el
padre es el Gerente, ¥ en fin, que el padre e hijo consti-
tuyan quérum legal para el funcionamiento de la Asamblea
General de una sociedad anénima de caricter oficial?

Si el debate ne se pudiere efectuar en el dia antes sefia-
lado, la citacién al sefior Ministro de Gobierno continuari
figurando en el orden del dia de las sesiones- subsiguientes
a la misma hora. .

Bogota, 10 de septiembré de 19%5.
Raul Guerrero Pofras, Representante.
Proposicién numeroc 72

- La Camara de Representantes registra como una sensible
calamidad ‘pablica los graves destrozos causados por el des-
berdamiento del rio Cocora en jurisdiccion del Municipio
de ¥bagué, con pérdidas de viviendas campesinas y planta-
ciones agricolas, destruccion de puentes y vias carreteables,
todo Io cual ha afectado la economia de una importante
region del Tolima; al expresar su solidaridad con las gentes
de esa region, la Camara 'solicita encarecidamente la accién
del Gobierno Nacional para ayudar a los damnificados y
reparar - las pérdidas materiales causadas..

Transcribase a los sefiores Ministros de Gobierno y Obras
Piblicas y al sefior Gobernador -del Tolima.

Presentada por los suscritos Representantes:
José Liborio Osorio, Hernando Yepes Santos.

Bogota, 10 de septiembre de 1975.- -
. Proposicién numero 73.

La Camara de Representantes de Colombia se asocia a la
celebracién del centenario del nacimiento del profesor y
doctor Emilio Rebiedo Uribe, quien en vida se distinguio
confo un verdadero hombre de ciencia, destacado humanista,
connotado filologo e historiador de aquilatados méritos, po-
niendo "al servicio de sus semejantes toda su sabiduria hasta
el punto d€ que las diferentes Academias confaron con su
brillante tutoria. Al congraciarse con.fan feliz efemérides
expone ante las generaciones presentes y futuras la extraor-
dinaria personalidad del connotado hombre de ciencia para
que éstas y aquéllas al revivir el recuerdo de su trayectoria
se le tenga como el superior ejemplar humano que proyectd
su vida y su obra en la perennidad -de la historia colom-
biana. ' :

Una comisién de la Cimara entregara, en notz de estilo,
copia de la presente proposicion a las distintas entidades
en donde fue su Presidente, o mismo gue a sus familiares.

Presentada por el honorable Representante,

Gustave Duqgue Ramirez.
Bogota, D. E. 10 de septiembre de 1975,

¥
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Proposicién numero 4.

Lz honorable Cimara de Representante lamenta la inforte-
nada desaparicién acaecida en la ciudad de “Villavicencic”
de la sefiora Cecilia. Pardo IMoreno de Garcia, pionera del
periedismo del Departamento del Meta, fundadora del sema-
navio el “Candi)” de la ciudad capital, e impulsadora ded
misme semanarie en la direccidn, por espacio de diez ancd
v con el cual libré las grandes batallas civicas™&n favor del
progreso del Llano. ’

Cemuniquese en notz de estile a su Lesrxoso, sengr dam
Jerge Garcia Crozeo, su hija Claudia Ménica y a sus her-
manos Mauricie, Berenice, Juan, Antonio, Julia Helena, Arna
Margoeth y Lucia Parde Moreno.

Presentada por el honorable Representante,

S - Pedrg Antonic Flirez Rodrigucz.
Bogota, 10 de septiembre de 1975,
Proposicién namero 75

La Camara de Representantes en su sesion de hoy Ia-
menta el fallecimiento de dofia Cecilia Gémez de Yépeaz,
gemrrido recientemente en la ciudad de Medellin, benemé-
rita sefiora que vertié durante su vida- toda la fibra de
ser en favor de las gentes humildes y sin recursos econdmi-
cos por espentineo impulse espiritual que brotaba de cf,
sin Animo o interés algune de vanidosas compensaciones,
en el Municipio de Caiiasgordas (Antioquia), donde residid
la mayor parte de su-vida.

Asimismo, ideolégicamente fue impertérrita abanderada
de la convivencia y de la paz y ne desfallecié ni tuve pauca
irguiendo su brazo para sastener la Dbandera conservadara
en alto. :

Copia de la presente serd entregada en nofa de estile a
sit sefior esposo don José Yépez Gil y a su disgnisima f2-
milia. | . -

Presentada por: : —

Luis Emilio Monsalve Arango, Cecilia Vélez de Vélez,
Edgar Zuluaga Pineda,.Gustave Duque Ramirez, Roberto
Hoyos Castafio, José Anibal Cuervo.

Con respecto a la proposicion mimero 71, la honorable -
Representante Gloria Gaitdn Jaramillo anofa que la cita~
cién debe hacerse al sefior Ministro de Gobierno y no a !a
persona del doctor Cornelio Reyes, puesto que, ante la ve~
nuncia, que han presentado los sefiores Ministros conserva-
dores, es posible .que para la fecha fijada ya haya sido
cambiado el actual titular de aquel Ministerio.

Los honorables Representantes Alberto Santofimio Botcio
.y Olivo Torres Mojica, en asocio de los demas que suscii-
ben, presentan la siguiente

Proposicién numero 76 *

'I:a}_, Camara de Representantes lamenta la tragica desapa-
ricion de} sefior Mayor General Ramén Arturc Rincén Qui-
fiones, digno servidor de la Reptblica; condena el acts cri~
minal que puso fin a su-vida meriteoria, y hace votos porgue
a I:f pla de violencia que azota al pafs, se oponga el decidido
espiritu de todos los colombianes para fortalecer los valores

‘éticos de la Nacién y los simhbolos de solidaridad que hzm

‘constituide nuestra historia. .

Cemuniquese en nota de estilo a Ia sefiora ¢sposa e hijes
del Mayor General Ramdén Arture Rinedn Quihones.

‘Bogota, 10 de septicmbre de 1975.

Alberto -Santofimio Botero, Fabic Lozano Simonelli, Olive
Torres, Miguel Duran Ordéiiez, Consuelo Lleras de .",Zuleta,
Gustavo R_.odriguez, José Anibal Cuerve, Héctor Charry
Sa{nper,‘ngia Uribe de -Gutiérrez, Marie Olarte Peraltn
Maria Victoria Maya M., Edgar Zuluaga Pineda. i

Hay una firma ilegible.

Sometida a disgusién, hace uso de la palabra el honorable
Rep}'esentante Gilberto Vieira, guien presenta la siguienio

Proposicidn sustitutiva numero 77
Negada.

La Cimara de Representantes deplora los hechos que han
determinado recientemente Ia muerte vielenta de estudizm-
tes, educadores, campesinos, obreros y elementos de les
fuerzas armadas en distintas regiones y ciudades del pais ¥
hace un lamamiento a todos Ios partides y grupes politices
a tot_lgs las organizaciones sindicales y gremiales, para aunm:
patriéticamente esfuerzos en la preservacién de los derechos

humapos'y de las garantias ciudadanas consagradas en la
Constitucion Nacional.

Bogotd, D. E,, 10 de septiembre de 1975.
Gilberto Vieira, José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata Isaza.

Ante la observaciéon gue plantea el honorable Represen-
tante Joaquin Franco.Burgos de que las dos proposiciorios
son distintas y no es procedente la sustitutiva, la Presiden-
cia ordena darles lectura nuevamente, y el sefior Secreta:io
asi procede. Después de reiterar el sefior Presidente g¢ne
la mocién del honorable Representante Gilberto Vieira ha
sido propuesta con el caracter de sustitutiva, ésta es :o-
metida a votacién. Pedida la verificacién y efectuado €l con-
teo correspondiente, la Secretaria anuncia el siguiente o=
sultado: Por la afirmativa, ocho (8) votos; por la negativa,
noventa y seis (96) votos.

Negada en esta forima la sustitutiva, de inmediato-se pro-
}(;ede a la vetacion de la proposicién principal, que es apic~

ada. ’
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El honorable Representante Luis Villar Borda interviene
para solicitar que se reconsidere la proposicién del honora-
ble Representante Gilberto Vieira que, a su juicio, fue pre-
sentada en forma irreglamentaria, por cuanto su contenido
no le daba el cardcter de sustitutiva, Fundamenta ademaés
su peticién en el hecho de que la mayor partée de la re-
presentacion liberal en manera alguna acepta que pueda
aparecer como negada. :

Hechas las aclaraciones de orden reglamentario por parte
de la Presidencia, el honorable Representante Villar Borda
presenta, a fin de gue.se considere como principal, la pro-
posicién cuyo texto reza: '

Proposicién nimero 78
Retirada. N

La Cimara de Representantes deplora les hechos que han
determinado recientemente la muerte violenta de estudian-
tes, educadores, campesinos, obreros y elementos de las
fuerzas armadas en distintas regiones y ciudades del pais,
¥y hace un llamamiento a todos les partides y grunos peliti-
cos, a todas las eorganizacicnes sindicales y gremiales, para

aunar patridticamente esfuerzos en la preservacion de 'los|

derechos humanos y de las garantias ciudadanas consagra-
das en la Constitucion Nacional.

Bogotd, D. E. 10 de scpticmbre de 1975.

Luis Villar Borda. ]

Abierta la discusién, obtiene el uso de la palabra el Re-
presentante Joaquin Franco Burgos, quien a su vez concede
interpelacién al ‘honorable Representante Héctor Charry
Samper. Este ltimo destaca la conveniencia de gue el pro-
ponente original, honorable Representante Gilberto Vieira,
explique el contenido y los alcances de su mocién, ya que
ciertas frases que contiene podrian dar a entender que no
hay garantias en Colombia por parte del Gobierno -del Pre-
sidente Loépez. Y afade -que el honorable Representante
Villar Borda se ha apresurado a suscribirla.

Retoma la palabra el honorable Representante Franco
Burgos y pone de manifiesto que él ya concce suficientemen-
te el truco de la oposicién cuando se trata de aprobar pro-
posiciones de la naturaleza de la que se <discute.

Interpela ‘el honorable Representante Villar Borda para
anotar que la proposicién en si es una protesta abstracta
y general contra cualquier forma de violencia.

Con derecho al uso de la palabra, el honorable Represen-
tante Gilberto Vieira White, tras replicar al honorable Re-
presentante Franco Burgos en el sentido de que no existe
el truco o ireta que éste sefialaba, hace énfasis en 'que
lo que sucede es que los miembros de la oposicion no estan
de acuerdo con que se lamente unicamente la muerte tragi-
ca de un militar, cuando la Camara de Representantes no
ha lamentado la muerte de una serie de ciudadanos co-
lombianos: campesinos, estudiantes, obreros, educadores...
Indica que, para no referirse sino a un caso, en la ciudad de
La Dorada la policia, reforzada por tropas de la Base de
Palanquero, atacéd salvajemente a ciudadanos que protespa—
ban contra el desalojo de familias destechadas que_habian
ocupado un terrenoc ocioso. Y agrega que en estos aconte-
cimientos la profesora Ruth Vera de Paez fue alevosamente
asesinada, cuando se encontraba en la puerta de su_casa,
por un teniente de la Base de Palanquero; y que lgugl—
mente fue asesinado -el estudiante Alfonso Lilanos Palacio.
Deja-sentado por ultimo que el sentido de la proposicion
presentada wor éles de que la Camara haga un l'lamam‘lento
a la opinién publica, a todos los partidos politicos, a los
sindicatos, a las organizaciones gremiales, a fin de aunar
esfuerzos para cerrarle el-paso a la violencia terrorista que
siega la vida de -colombianos. Insiste igualmente -en que los
comunistas y los miembros de la Unién Nacional de Oposi-~
cién no se alegran por el hecho de que un oficial 0o un
soldado caigan sacrificados; lo lamentan si, como lamentan
también el hecho de que sean sacrificados cobardemente
campesinos en operaciones supuestamente a‘ntiguerr{lleras;
que sean sacrificados obreros en el aplastamiento de huelgas
legitimas.

En uso de interpelacién, el honorable Representante Ger-
man Guliérrez Arroyo aclara que no fue que la fuerza pu-
blica tratara de desalojar a unos pacificos ciudadanos que
por falta de techo invadian un terreno, sino que a los ciu-
dadanos liberales de La Dorada se les dio unas papeletas
el dia de las elecciones, a cambio de lotes para construir
sus casas; y cuando imas tarde -el partido liberal no cumplié
su promesa electoral, el pueblo se tomé de hecho el terreno
prometido. Sefialg que lo mas grave del caso es que el ofi-
cial de la policia que asesiné al-estudiante ya habia cometido
tres asesinatos en la ciudad de Salamina, y apenas producido
el hecho de La Dorada fue trasladado a otra ciudad. Fi-
nalmente, el sefior Representante Gutiérrez, después de ex-
poner diversas circunstancias de la situacion ‘de orden pu-
blico que recientemente se vivié -en La Dorada, sienta su
protesta-porque en ‘estos momentos se aprestan a ofrecerle
un banquete al Alcalde, que no ha sido relevado de su po-
sicién, incluso con 1a asistencia de la Gobernadora de Caldas.

Nuevamente interpela el honorable Representante Luis
Villar Borda, quien aduce que como las motivaciones ge-

nerales de los miembros de 1a oposicién parecen ser dis-

tintas a las de la mayoria liberal, se ha permitide modificar
la proposicién y por lo tanto presenta el siguiente texto:

Proposicién numero 79
Aprobada.

La Camara de Representantes deplora los medios:- de vio-

Iencia que han. afectado a personas de distintos sectores

sociales y -peliticos 'y hace un Ilamamiento para aunar es-
fuerzos en tormo al Gobierno Nacional en Ia preservacién
de los derechos y garantias consagradgos en la Constitucién.

Bogeta, 10 de septiembre ‘de 1975.
Luis Villar Borda, Fabio Lozane Simenell, Magola Gé-

- mez Pérez, Hermando Yepes Santos, Gabriéla Zuleta Alva-
rez, Rogerio Ayala, Ernesto Gonzilez Caicedo.

El sefior Presidente advierte que, para darle curso a esia
ultima proposicion, es preciso que el honorable Represen-
tante Villar Borda refire 1a anteriormente presentada. Acep-
tada la sugerencia por el proponente y consultada la Ca-
mara al respecto, se acepta el retiro de la proposicién nu-
mero 78. .

En tales circunstancias y con el nuevo texto, se akre la
discusion, én la cual interviene inicialmente el honorable
Representante Ricardo ‘Samper, quien fija la pcsicién del
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario, MOIR,
frente- a las tres proposiciones que sobre la muerte del
General Rincén Quifiones han sido presentadas. BExpresa
que, auaque 1o hubo manera de decirlo a tiempo, estd en
la obligacidn de negar la primera proposicion, “porque la
situacion actual que vive el pueblo colombiano no permite,
por ningin motivo, s entrar a las causas profundas de los
hechos, lamentarse porque haya habido un atentado contra
un General de la Republica’”.

Interpela la honorable Representante Gloria Gaitan Ja-
ramillo para manifestar; “No comparto la posicién mani-
queista de considerar que solamente es lameatable y con-
denable 1o -que hacen nuestros opcsitores y de que las muer-
tes de quienes no compartieron jamés nuestra posicién po-
litica no hay .que lamentarlas”. Afade que estaba de -acuer-
Go cca la proposicién sustitutiva del honorable Represen-
tante Vieira. porque incluia las lamentables muertes de
campesinos y de ciudadanocs y no sclamente -de generales;
y ancta que precisamente -quisiera pedir €l apoyo de esa
preposicién por parte de la bancada conservadora. de Ri-
saralda, pues en el dia-de hoy asesinaron a un Diputado
de Unificacién en dicho Departamento. Tras hacer otras
consideraciones sobre les hechos de violencia acerca de -los
cuales tratd en recienie -debate, la -honorable Representante

Gaitén pide que 10 se vaya a olvidar la lectura de la carta’

del Presidente Lépez al ex-Presidente Mariano Ospina Pé-
rez y la respucsta de éste-

Entra a desempeniar la Presidencia de la corporacién el
honorable Representante Simén Bessa Lopez, con cuya ve-
nia ¢l henorable Representante Alberto Santofimio Botero
hace uso de interpelacién vara decir:

“Sefior Presidente y honorables Representantes: Como-
quiera que han. ocurido una -serie de hechos politicos, desen-
cadenados por un avticulo de prensa de la Senadora Eertha
Hernéndez de Ospina, la Direccién Nacional Liberal ng de-
sta que se vaya a levantar ninguna clase de debate po-
litico en tanto las divectivas ‘de los dos partidos, que estan
estudiando la situacion por comisién del propio Bresidente
de la Repulblica, no tomen las decisiones zal respecto para
poder dilucidar la situacién que se ha planteado entre los
partidss de la coalicién. Por tanto, quiere deiar como oS-
tancia, a nombre de la mayoria de la ‘Camara,-la carta del
seftor Presidente de la Republica Girigida en el dia de hoy
al sefior ex-Presidente Mariano Ospina Pérez, y €l comu-
nicado oficial de la Presidencia que* acaba de producirse
esta noche y en donde se reistan los sucesos -de hoy”,

»

El texto de los documentos es como sigue:

«Repitblica de Colombia. Presidencia.
Bogota, septiembre 6 de .19%5.

Excelentisimo sefior docter
MARIANG OSYINA PEREZ
La ciudad.

Estimado sefior Presidente y amigo: .

En I3 tarde de ayer don Darie . Hoyos tuvo a bien infor-
marme de sa desagrado con Ia nota aparecida en “La Re-
pablica” y en “El Siglo”, v firmada por su senora en la

.columna institulada “El Tabano”. Neo suelo leer esta clags

de -comeuntarios, sembraddos generzlmente de alusiones, que
s6le comecen los afectados, merg, por las prepias infor-
maciones de mi interlocutor, vine a enterarme de que su
cenitrariedad obedecia a que el ataque iba dirigido centra
mi y contra uno de mis hijos.

En las heras de la noche busqué el referido eserito ¥y, evi-
dentemente, 1’ecog§en\do rumoies cailejeres, su sefiora trata
de insinuar que la construccion de la carretera alterna al
Llano tiene por objeto valorizar una propiedad vaﬂc'mirg'\da
por mi hijo, en asocio -de algunas otras personas. 'y que
el vendedor, que le otorgé un- plazo para pagarla, ha sids
victima de un deorsto ‘del Gobierno congelando intereses,
Usted sabe gue ni Io uno ni lo otro es cierto. La carrefera
alterna al Llano fue anunciada por el sefior Ministro Ar-
geline Duran ante el Senado de 1a Repiiblica, con ocasién
dgel derrumbe de Quebradablanca, y la finca “La Libertad®
tiene mas pronto acceso por la via de Villavicencio. Tam-
poco el Gobierno dicté medida alguna sobre congelacién
de intereses entre particulares, como debe saberlo un miem-

‘bro de la Junta Directiva del Banco de Ia Republica. Exis-

ti6 si un decreio de moratoria para los cultivadores del
Liano, 2l cual mal podia acogerse guien no estaba haciendo
aso del crédito bancario para cultivos.

Me agregd el schor ‘Hoyos que usted se Pproponia a re-
nunciar en su carge como ‘delegado del Presidente en el
Banco de la Repiiblica, aprovecliando, de paso, Ia oportu-
nidad para reiterar su apoyo a la politica que se viene de-
sarrcllando en el ‘Gobierno. En ‘efecto, en las ‘horas de. fa
noche recibi el referido mensaje.

Ignoro si nuestro ‘amigo -comiin le haya transerito fiel-
raente mi pensamiento scbre este penoso incidente, Le dije,

adn antes de haber leido el ‘escrito, que yo o podia con--

siderar el egisodio como una cuestién personal en la cual
privadamente yo pudiera aceptar. como Presidente de la
Repiblica y Jefe de un partido pelitico, un desagravio pri-
vado para una injuria pablica, que lesiona mi dignidad

personal, ‘'me desconceptia Para proseguir ‘mi politica de,

meralizacién “frente a la descompesicion nacional y difi-

culta grandemente las buenas relaciones entre los partides,

que yo he considerado como uno de los grandes logres de
esta Administracién. Esta clase de invectivas, a veces con
nombres propics y otras, como en este caso, en el que tuve
que ser advertido de quién era el blanco de los ataques,

los espera uno de'sus enemigos, como ‘es corriente en la Iucha |

politica. Nunea de sus socics politicos, y si bien es cierfo
que no soy ci primer Presidente que se’ ve sometido a este
tratamiento, que ‘tiene antecedentes en las tres adminis-
iraciones anteriores, media, como. diferencia, el que si 2l
doctor Valencia, el doctor Lleras y el doctor Pastrana le de-
‘bian, ‘en alguva forma, su eleccion al Partido Conservador
¥ personalmente a ustedes, yo no resulté elegido por el apoyo
‘de su sefiora sino contra su voluntad. '

En tales circunstancias me propoengo llevar el case al Corn-
sejo de Biinistros y posteriormentie ante el Directorioc Na-
cional Conservador, del cual hace parte su sefora, con el
c¢biete de evitarle traumatismges y tropiezos al desarrolio
de 1a politica de concordia en que he venido empenado y
bara la cual he recibido una sorprendente “desealificacion
en 1a’prensa conservadsra-con la publicacién de la nota. ‘Sclo
quisiéra seolicitarle, antes de enfrar en el analisis del escrito,
que, asi como se sirvié comunicarme su- desacuerds en la
parte que a mi se refiere, me ilusire, acerca de quiénes
son les ciudadanos de 65 afos o ‘mas, a quicnes se¢ ha des-
tinado para desempefiar determinados carges sin méritos
ni competencia alguna. N

Créame, sefior Presidente, que no pienso en ningdn mo-
mento anteponer intereses personales o de mi Partido, a las
convenicneias nacionales buseando solidaridad peolitica paia
cualquier acto inmoral gue se. me acuse. Tompeco la scli-
citaré de mi Partido ni pondré a mis Ministros a explicar
tos actos de mis hijes ni abusaré de la televisién del Estade,
para trabarme en una polémica innecesaria. Soclamente mes® ap
inspira ¢l deseo de aherrarle a Iz Nacién, en la forma en. i
que'lo estimen cenveniente las directivas politicas, el via-
crucis de una zutsridad menoscabada en la tarea de en-.
frentarse a la descomposicién reinante por ¢l contingente
que le presta a la desconfianza en la clase dirigente su
seficra esposa. .

Quiero terminar reiterandole mis sentimicnios de consi-
deracién, de los ‘cusles han tenide prueba usted ¥ los suyos,.
a través ‘de los afos, como es de piblico conocimiento.

"5«;“_

Grats me es repelirme dc usted como su atento amigo
y ‘compatriota,

—~(Fdo.), ALFONSO LOPTEZ I’/HCHELS"LY;»
COMUNICADO

Secretaria ‘de Prénsa, septiembre 10 de 1975. -

En el ‘dia de ayer los sefiores Ministros de Gobierno, Jus-
ticia, Comunicaciones, Obras Pablicas, Agricultura y Desa- -
rrollo Econémico, qgue representan en el Gebierno al Partido
‘Conservador presentaren al Presidente de la Republica la
carta de renuncia ‘cuyo {exto 'se acompafia. :

Ya, con anterieridad a esta manifestacién de los sefiores
Ministros, el Presidenie de la Repiiblica habia tenido un
intercambio ‘de -cartas con el sefor ex-Presidente ‘doctor
Mariano ‘Ospina Pérez, comunicaciones que también van
anexas 2 ‘este memorando. )

Aun cuando los referidos ﬂﬁcumeutos, por si solos, sirven
‘para precisar 1a posicion del Gobierno y personalmente del
Jefe ‘del Estado, conviene aiiadir ¢tras ‘consideraciones, e
interés pfiblico, que se pusieron de presente @urawnie el Con-
sejo de Ministros celebrado en la noche. del martes,

Expresd, en primer término, el Presidente, que deseaha
establecer una clara delimitacion enire las cucstiones puab:
cas y les asuntos privades para buscar Ia manera de seguir
sirvierdo, con el mismo animo con gque ha venido haciéndolo,
la causa ‘del entendimiento entre los colombiansgs ¥y 1la lucha
contra el delito que viene afectando a la sociedad colombiana,

Esta tarea, en su opinién, no puede cumblirse sin la co-
laboracién de las gentes de bien que integran los partidos
‘de la coalicién y respaldan las instituciones.

Desde la campada electoral que se libré en el seno del Ji- °
beralismo para obtener la candidatura, el doctor Alfonsc
Lépez Michelsen sostuvo, en centraposiciéon con su contender,
la necesidad de mantener un entendipriento de partido -a
partido, a través de sus directivas legitimas, cin pretender
desconocerlas ni debilitarlas, procurando vincular al Gobier-
no el mayor nilmerc de colombianos capaces.

La circunstancia de que la scfiora Bertha Hernindez de
Ospina Pérez, miembro del Directorio Nacional Conservador
y del Directorio Departamental dec Candinamarca, haya Tan-
zado irapuotaciones calummniosas contra Ia persona del Presi-’
dente y su familia no modificari en modo alguno la con .
ta del Gobierno. E! Presidente considera, por este aspecto,
que ninguna consideracién personal subalterna puede ins-
pirar su -conducta pablica frente a Ia necesidad e obrar
conjuniamente, con su socio de coalicién, maxime cuando
1a 'sociedad colombiana se enfrenta a problemas gue requie-
ren, para 'su solucién, la ‘colaboracién y -solidaridad de toda.
1a ciudadania. ’ .

Sin embarge, como se observa, en la carta dirigida al sefior -
ex-Presidente ‘Ospina Pérez, si se escoge como vehiculo -de
comunicacién entre el Gobierno y el Partido ‘Conservador al
Directorio de este Tiltimo, ‘! Presidente mal puede mantener
relaciones de ninguna indele con un organismo del cual for-

‘ma parte una persona quien, como la seftora de Ospina Pé-
rez, procede con incalificable ligereza, movida por sentimien- #
tos y propésitos que el Presidenie no se atreve a calificar.

Dentro del ordenamiento del Estado colombiano, que obli-
ga, durante e/s’cos cuatro aiios del actual periodo, a una estre-
cha ‘colabordcidon entre los +los partidos, el hecho anterior-
‘mente anotado constituye un insuperable obsticulo para Ia
ejecucién del mandato constitucional, que Prescribe €l Go-R g
bierno compartido, por cuanto que es imposible llevarlo ade-
lante con socios, que, si bien como lo ha reconocide el sefior
Presidente de la Repiiblica, han dado Ppruebas, en su prensa,
en el Parlamento y €n sus directivas, de una insobornable
lea‘l’ta’d,‘ cuenta ‘en sus filas, en jerarquia eéminente, con una
persona que no vacila en abusar de su posicién .para com-
‘Prometerse en afirmaciones que no estad en capacidad .de
respaldar, y escudarse, luego, en el fragil expediente de ‘que
no ha citado nombres prepios. Este tipo de excusas mo se
compadece, ni con la' jerarquia oficial de la persona, ni con
la gravedad de los cargos.

En efecto, tratindose de actos oficiales, propios del ejer-
cicio de sus funciones, gue sen aquellos 'sobre 1ss cuales el

- -‘
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Presidente ests obligado: a responder ante la opinién piblica
y ante el Congreso, no es cierto-que el Gobicrm_), en. uso de
las facultades de emergencia, ni el Congreso Naclonal, hayan
expedido ley alguna sobrc congelacion. de m;tereses_,_ entre
pavticulares, de la cual se haya podido aprovechar miembro
alguno de la familia Lépez con perjuicio de sus acreeﬂm:cs.

Tampeco es cierio que la via alterna al Llano haya 5'1[‘0
inicialiva: de la actual Administracién, sino de la an.termr,
aprovechando la ruta gue va hasta, la represa de Chiver y
otrcs tramos ya construidos. en la Intendencia de Casanare

y en el Departamento del Meta. Es, por decir lo. menos, un

8 Anacrenismo eomo recurso de la opesicidn.a mivel nacional,

pretender que una carretera de incuestiongblg utgg:nci_a, que
vineula 2 media Colombiz. con el resto del pais. y particular-
mants con la capital de la Repiblica, de la. cual_ es despensa
“el Llang, puede tencr por objeto valorizar una fu_)c:\ entre el
sipnamero de fundaciones. de la regién, como si se tra.!:a}‘a
de un camino veredal decretado per un inspector de policia.

Reviste cspecial gravedad para, el Gobierno, en. el casp que
se comenta, la disposicién de animo. de 1a seﬁ_,ox:,a. de Ospina
Pérez para aceger rumpres. sin. veriﬁcaﬂf}s siquiera y pre-
tender proseguir en. el proceso. de institucxgn;;:lxzar semejan-
tes procederes, que viene poniendo en prictica desde aflos
atras, cuandoguiera gue’ se remueve un alcalcl_e' en Cl-lndl-
namarca o busea que se satisfaga alguna, de sus insinuaclones
de- carficter burceratico. En, el curso: del debate en el'.seuo
del GConsejo de Ministros, algunes. de los asistentes. pusieron

: ‘gc; presente, como, para efectos de la eleccion de Contralor
e

=eneral de la Repiblica, uno. de los factores de mayor per-
tugbacién lo constituye la cuota burocratica que suele_ re-
clomar la scfiora de Ospina, independientemente de la filia-
cion politica de quicn desempefic el cargo. .
Per filtimo, el Gobierno quiere dejar establecido claramente
que en manera alguna aspira a tener solidaridad politica
para esquivar cl escrutinio. de aquellos actes que pudicran
censidesarse censurables dentro. de la gestion oficial. Raras
veces una administracion ha llegado a extremos de toleran~
¢ia cen la prensa, particularmente tratindose de atagues a
miembros de las Fuerzas Armadas, como la actual. Aun en

extremo de atrvibuirle al Gobierno la inieiativa de proycctos
laborales que se consideran inconsultos y que han sido- de
origen: parlamentario; el Gobierno. no ha considerado que sea.
dél caso rectificar. Un diario, conocido. por su. animadversion.
persenal con el Jefe del Estado, también 1legé al extremo, de
atribuirle 2l Gobierno el proyecto de ley, presentado, por el
Senador Diaz Granados sobre publicidad en la prensa en
1o relacionado cer la salud, como un primxer intento de amor-
dazar las publicaciones de la cposicién y llevar la prensa
colombiana a una situaciom semejante a la del Pert. Son
. afirmaciones. sin respaldo que no merecieron mningin co-
mentaric por cuanto, a -diferencia del caso en cuestién, no
emapaban de persomas. u organismes encargados de poner
en. practica la politica de responsabilidad compartida.
_ Tratandose de suministrar informaciones acerca dt actos
oficiales, las oficinas- piiblicas estan a la disposicion de los
arvigos v adverszries del Gobierno, pero, expresamente, el

Presidente ha manifestado que, no solamente no reclama,

solidaridad politica para aguello. que no tiene que ver con Ia
orientacién del Estado-sino que, tratandose de negocios enfre
ciudzdanos particulares. sobre bienes privados, respeelo. E]c
los cuales no cjerce el Estado ningin tipo de iuterv,en(_‘.ion
¥, para los cuales no se ha hecho uso. del crédito. de iinsht:u-
ciones-oficiales o semioficinles, ni de instituciones bancarias
cen las cuales no. se _hayan tenido negocios anteriores, la

"’T".“fm'eiv para la cual los Ministres pueden ¥ deben utilizar la

tribuna pblica se reduce a defender la politica y la conduc-
ta de los funcienaries cficiales.
‘El sefior Presidente ba agradecido. las prucbas de solida_v-
" ridad gue viene recihiendo de sus celaboradores, pero, consi-
dera gue no les corresponde comprometerse en esbablecer lgx
rectitud de propésitos del Gebierno: y la puleritud de sn con-
ducta en cases. como. el de “El Tabano”, gue ha provocado
esle: incidente.

Pogota, septiembre 10: de 19%5.

Centinuando. en su intervencién, el honorable Represen--
- tarte  Ricardo. Samper formula cgiticas a- la coaliciéon de
gobierno, diciendo, entre ctras cosas, que no. se imaginaba
que en el debate de las tres proposiciones sobre la muerte
del General Rincén Quifiones se fuera a encontrar con. el

.nugav.o espectacule extraerdinario para todes los revolucio-

5, de ver como liberales y conservadores, a quienes ya
no. satisface el pongué de-los 120 mil millones de pesos del
Presupuesto, se estan enfrentando para hacer mas pingilie
ese pacto simoniaco que se llama ¥rente Nacional.

Fn relacion con el aitercado verbal ccurride en pasada
sesidn, el orador da lectura a umn boletin de prensa del MOIR
deeumento que deja como. constancia.

S

CONSTANCIA
acl-honorable Repuesentante Ricardo. Samper

RICARDO SAMPER, REPRESENTANTE DEL MOIR,
HABLA SOBRE. INCIDENTES DE LA CAMARA

El dirigente revolucionario del MOIR, Recpresentante a
la @Camara por este partido, compaiero. Ricardo Samper,
declaxé en relacidon. con’ los. actos de violencia de que fue
vietima a manos’ de varios parlamentarios: conscrvadores,
el pasado marfes: .

i A4 No me extraiia. la actitud de los parlamentarios conser-
L

vadares; lo que hicieron, centra mi, el intento. de agredirme
fisicamente, lo .vienen haciendo con miles y miles de cam-
pesinos y obreros colombianps, en todas las partes del pais.
Los. gamonales ¢onservadores, como. los liberales, explotan ¥
cxtorsicnan .a. las. masas, las ceprimen y cuando asi lo ne-
cesitan recurren, a, peores ractodos. o
“La historia del pais. estd al revés. Los llamados, héroes
de la oligarquia, los prohombres de los partides tradiciona-
les, los padres de la- patria, todos esos tienen las manos
manchadas de criimenes contra el pucblo, asi les hayan as-
- cendido a la primera magistratura o les. hayan levantado
paginas cnteras en los textos oficiales. de historia,

“La verdadera. historia del pais esta por escribirse. Esa es
la historia revolucionaria del pueblo colombiano, de los
obreros y los campesinos, los verdaderamente dignos, heroi-
cos y patriotas, los que han construido nuestra nacién, los
que sostienen su economia, los que batallaron en Las Ba-
naneras y continiian batallando en tantos otros lugares en
defensa de la soberania .nacional y la iibertad.

“Mientras esta. nueva historia no ‘esté eserita seguiré lla-
mando asesinos. 2 los detractores del pueblo, segniré com-
batiendo los cabecillas de la oligarquia y el imperialismo en
Colombia, al riesgo que sea. Sabemos que recurriran a la
violencia o a la carcel, como lo han hecho contra el con-
cejal del MOIR en Perecira, companero Luis Enrique Aran-
go, quien en estos momentos purga en los calabozos. del
régimen. Ese es. el camino”. - !

Agregd el Representanite Samper que su linea de conducta
continiia inmodificable. =

Bogota, septiembre 4 de 19'i5_.

Concluida 1a intervencion del honorable Representante
Samper, el sefior Representante Raul Pacheco Blanco lee la

'siguiente earta. del expresidente Mariano Ospina Pérez: -

RESPUESTA DEL DOCTOR IVI‘ARIANO OSPINA PEREZ
AL SEXOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

B “Bogota, D. E., septiembre § de 1975
Excelentisimo sefior doctor
Alfonso Lopez Michelsen, .
Presidente de la Repiiblica N
Ciudad. . :
Apreciado sefior Presidente y amigo:

En la maiiana de ayer me entregé mi hijo Fernando en
Fusagasuga su importante carta de fecha 6 de los corrien-

el case de cierta preusa conservadora, que ha Ilegado alf,tes"

Respeto profundamente los puntos de vista de Su-Exce-
lencia en relacion com El Tabano, publicado. en los diarios
de La Repiublica y El Siglo el 5 del presente mes:

Solo debo hacer una breve anotaciéon. El sefior Dario. Ho-

yos me llamé por teléfomo. el viernes en.la mafiana y me

infermo que el dector Fernando -Londofioo Henao. le acaba
de decir que el sefior Presidente estaba muy molesto con
¢l dicho. Tibano. y me pregunté si yo tenia conocimiento
de €l Yo le respondi que no lo habia leido ya que los cs-
crites de mi esposa los cenozco cn la premsa; que lamentaba
mucho. el disgusto de S. E. con lo. ocurrido porque siempre
he tenido y sigo teniendo por el senor Presidente un grande
Yy merecido. aprecio. ’

Pcco. después volvia a hablar con Dario y le comenté
que me sentia contrariade. con le: que €l me habia relatado
y habia- resueclto- anticipar mi preyectada renuncia de la

-honrosa representacion de S. E. en la -Junta Directiva del

Banco de la Republica, renuncia que habia pensado pre-
sentar con ocasion del proximo. reemplazo. del doctor Pala-
cio Rudas, ¢l ofro representantie del Jefc del Estado en la
dicha Junta. o
Reitero a S. E. mi aprecio- personal y el concepto gque
siempre he expresado sobre su importante. y digna gestion
presidenciail. B .
Me es muy honroso repetirme del sefior Presidente, atento
compatricta y amigo, .
- (Fdo.), Mariano Ospina Pérez”.

Lia Presidencia co\ncede Ta -palabra al .honcrable Repre-
sentante Luis Carlos Sotelo, quien, refirié.xdose a los hechos
politicés acaecidos en el dia de hoy, conceptiia que es muy
ccnveniente que tales episodios se sucedan’ para~ que sea
el propio sehor Presidente de la Republica el que advierta

|la rezén cue tienen los Representantes liberales cuando exi-

gen que el Gehierno actiie de veras con criterio liberal, por-
que- realmente no fueron los conservadores sino. tres millones
de liberales quienes hicieron pesible el ascenso del doctor
Lépez Michelsen a la Presidencia. . .

A su parecer, toda esta situacién es muy oportuna, por
cuanto, justamente, se ha venido insistiendo si se entrega

o no la Contraleria General de la Repiblica al partido |

conservador. Y al tratar de lo que califica ccmo. inversion,
de valcres, explica que es la convencidn liberal la que hace
posible que una persona llegue a ser candidato. y luego Pre-

 sidente de la Republica y, no obstarte ser esto cierto; resulta

gue, una vez elegido, ese ciudadano se convierte en- jefe de
la convencién. .

Asegura mas adelante que por trastocarse esta situacion
de tal manera que quien fue jefe se convierta en subalter-
no, exige y seguird exigiendo que el partido liberal le trace
un programa al Presidente y que no siga el partido. a la
zaga. Recalca que si hay algo que hace censurable a la Di-
veccion Naeional de su partido es que acepte precisamente
una posicién subalterna, cuando- debiera, en representacion

‘de la colectividad, indicarle unas normas de conduecta al

Presidente de la Republica. -
Finalmente, el sefior Representante Sotelo. enfatiza que

‘es conveniente que la representacién liberal le diga al sefior

Presidente una vez mas que es su voluntad que la Contra-

loria General de_la Republica sea desempefiada por un ciu-

dadaro. liberal, autonoma y libremente elegido por esta cor-
poracion. .

La Presidencia ccierra la discusion de la proposicion nime-
o 19 w la, romete a -votacidn. Kfectuado el conteo respec-
tivo, por haber sido, solicitada. la verificacién, la Seeretaria

linferma que ha sido aprobada por ochenta y nueve (89)

votos afitmativos contra trece (13) negativos. :

Seguidamente -hace uso de la palabra el hencrable Re-
presentante Jorge -Sedano Gonzalez, quien manifista:

E] haber llegado. yo- elegido a esta Camara sin la anuencia
¥ sifi el permiso de personas a quienes ordinariamente debe
~adipseles permiso nara ser elegido en-este pais,'me permite
hacer unas brevisimas consideracicnes en torno a la cons-
tarcia que. el Presidente Santofimio ha dejado en la-sesién
del dia de hov. Ante todo,-quiero’ felicitar a la corporaciéon
por la forma tranquila y por-la cordura con que ha escuchado

741

las diversas informaciones con motivo de un articulo apa-
recido en dos periddicos conservadcres. Considero yo que
este ambiente de cordialidad implica un nuevo criterio de ta~
corporacion y del pais en torno a los problemas nacionales
y aque estames entendiendo con exactitud que la indispo-
sicion de una persona no puede perturbar ni la paz del
pais ni sesgar los propésitos de justicia social de un Go-
bierno. Obviamente que la presencia, altura y significacién
de la persona que escribe este articulo, saca el problema de
los lindes extrictamente personales y 1o sitia dentro .de un
ambiente politico; porque debe entenderse que el firmante
de ese articulo no es un ciudadano comun y corriente, sinc
una persona ungida con los votos de un partide en una
circunseripcion determinada del pais, y que, por-lo tanto,
cemo Senadora de la Republica debe responder ante el
partido y acte el pais por su- propia afirmacion. De esta ma-
nera, el partido conservader debe tomar una clara linea
ante las afirmaciones que ha hecho, ya sea para darle un
respaldo ‘o ya sea para rechazarla. Pero lo que no puede
tolerar el partido econservador es que nuestros jefes quieran
en este momento esquivar” una clara posicién.

Desde mi punto.de vista conservador, alineado como he
estado en mi vida politica al lado de los desheredados, por-
que son unos pobres campesinos de Santander los que a mi
me eligen, yo. quiero pedirles a los que se consideran jefes
del partido conservador aqui en la Camara, que hagan un
pronunciamiento. claro al respecto. Pero lo que no puede

‘tolerar el partido. es que se le zarandee de un lado hacia

otro; que estemos. peniendo. nosotros la bola de cristal para
saber qué estan pensando nuestros jefes politicos. "Como
conservador tengo la obligacion de pedirle claridad al Di-
rectorio. Nacional Conservador, y tengo la obligacion de pe-
dirles a los que.se llaman jefes naturales que sienten una
posicion muy clara. Repito que alineado como estoy al lado
de los problemas sociales, considero yo que lo que se plantea
con este debate, si es que se va a hacer y se dira en su
oportunidad, es qué tiene que aportar el partido conser-
vador al cambio que se estd haciendo. o

En uso de interpelacion, el honorable Representante Na-
poleén Peralta Barrera presenta la siguiente ‘

Proposicién nimero 80 )

La Camara de Representantes en su sesion de la fecha,
expresa su solidaridad con las justas-luchas del puecbhlo
chilone, que resisge al régimen dictatorial del régimen mi-
litar. Solicita de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, su
intervencién eficaz para la liberacion de los preses politicos
y tenicndo en cuenta que en la proxima Asamblea de las
Naciones Unidas se¢ examinari el informe de la Comisién
de: Derechos Mumangs, le: solicita a la misma, el rechazo
de las credenciales a la delegacion de la Junta Militar.

Bogoti, D. E., 16 de septiembre de 1975.

Alvaro Bermmnal Segura, Ricardo Samper, Carlos Piedra
Sidnchez, Miguel A. Purdn Ortegén. Germian Gutiérrez A.,
Gilberto Vieira, Napoleén Peralta Barrera, Alherio Betan-
court Gonzalez, José Cardona Hoyos. Gilherto Zapata Ysa-

-za, Moracio RMufioz Sucscun, Ligia Uribe de Gutiérrez, una

firma ‘ilegible.

Puesta en consideracién y pedida la verificacién, ]501‘
la afirmativa votan treinta y un (31) sefiores Represen-

‘I tantes y por la negativa veintiocho (28). Como en razén.

del anterior resultado se establece que no hay quérum ni
para deliberar, a las veinte horas y cuarenta minutos la
Presidencia, deja con el uso de la palabra al hoenorable
Representante Jorge Sedano Gonzidlez, levanta la sesién
Yy convoca para maiflana- jueves a las diez y scis horas.

El Presidente,

- ALBERTO SANTOFIMIO BOTER‘O.
E] Primer Vicepresidente,, '

}'A.UI'S EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicepresidente,

SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario 'General, . .
Ignacio Laguado Moncada

PROYECTOS DE LEY
‘ PROYECTO DE LEY NUMERO 36' DE 1975

. . . .
por la cual se reglamenta el -ejercicio de- las profesicnes de
ingenieria, arquitectura y sus auxiliares.

El Congreso. de Colombia,

Decreta: 3

Articulo. 17 Para ejercer las profesiones de ingeniero o
arquitecto. en: cualquiera de sus ramas o especialidades se
requiere matricula exprdida conforme a la presente ley. .

Podran continuar ejerciendo las profesiones menciona-
das quienes con’ anferioridad a esta ley, pescan-matricula
de ingeniero o arquitzcto.

Paragrafo. Entiéndese por matricula la autorizacién otor-
gada para ejercer una de las profesiones mencionadas en
el presente. articulo, expedida -por un consejo profesional
seccional de ingenieria y .arquitectura, en los- términos de
la presente ley. : ’

Articulo 2? Para ejercer los oficios- de auxiliares -de las
profesiones: mencionadas -en el articulo anterior, se requiere
certificado expedido conforme a la  presemte ‘ley. Podran
continuar ejerciendo los oficios de auxiliares de las pro-
fesiones de ingenieria o arquitectura quienes con anterio-

I,
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vidad a esta ley posean licencia, certificado o matricula
etorgada por un consejo profesional seccional de ingenie-
¥ia y avquitectura. )

Paragrafo. Entiéndese por certificado la . autorizacion
ctorgada por un consejo profesional seccional de ingenieria
v .arquitectura, para. ejercer las labores auxiliares de la

‘ingenieria o de la arquitectura, con cumplimiento de los

requisites que mas adelante se prescriben.

Articule 3? Los organismos cficiales y de economia mixta
de cualquier orden séle aceptaran documentos relacionados
con-la ingenieria o la arquitectura, en cualquiera -de sus

ramas o especializaciones, cuando vayan firmados por un

profesicnal que posea la adecuada .matricula. Los funcio-
narios y empleados que intervengan en la tramitacién y
aceptacion de dichos documentos son responsables por el
incumplimiento de esta disposicion.

Atlticulo 4° Para la organizacion, reglamentacion, defen-
52, control y vigilancia del ejercicio de las profesiones de.
ingenieria, arquitectura y sus auxiliares y demas efectos
c¢e la prezente ley, funcionara en Bogotd el Consejo Pro-
fesional Nacional -de Ingenieria y Arquitectura, integrado

por el Ministro de Obras Publicas o su. delegado, que debe-

ser ingeniero o arquitecto, y -por ingenieros y arquitectos
matriculados con sus suplentes nominales, igualmente in-
g=niercs o arquitectos matriculados, asi: un representante
ée la Universidad Nacicnal; un representante de ‘las de-
was universidades, ncmbrado por el Consejo Nacional de
Rectores; el presidente de la Sociedad Colombiana de In-
gznieros; el .presidente de la Sociedad Colombiana de Ar-
quitectos; y por .los representantes de cada uno de los di-
feventes grupcs de especialidad de la ingenieria, nombra-
cdos -por la Scciedad Co'ombiana de Ingenieros, entre los
presidentes de las asociaciones, a escala nacicnal, repre-
sentativas de las especialidades de cada grupo, cuando
existicren dichas asociaciones; si no existieren dichas aso-
ciacicnes el representante del grupo serd nombrado- di-
rectamente por la.Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Paragrafo 19 Los representantes’ de la Universidad Na-
eional y los de las demdas universidades deben ser uno in-
geniero y el ctro arquitecto, que ejerzan el cargo de decano
¢ director de departamento-de una de las facultades de las
rospectivas carreras. . . - :

Paragrafo 20 Los grupos de especialidades seran:

Grupo 1. Ingenierds.electricistas, mecéanicos, electrénicos,
aercniuticos y navales. '

Grupo 2. Ingeniercs quimicos, metalurgicos, de petroleos,
jingenieros geodlogos y de. minas. '

Grupo 3. Ingeniercs civiles. -

Grupo 4. Ingeniercs industriales, administradores y de
sistemas. . .

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arqui-
tactura definira = qué grupo deben adscribirse las especia-
lizacicnes de la ingenieria, no relacionadas en la anterior
clasificacion. ) . -

Paragrafo 3° El periodo de los miembros que designe Ja
Sociedad -Colombiana des Ingenieros serda de dos (2) afios,
pudiendo ser.reelegides indefinidamente.

Paragrafo 4° Censtituita quérum decisorio la mitad mas,

uno de los miembros del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y Arguitectura. _

Articulo 52 En las capitales de Departamento que determi-
ne el Consejo Prcfesional Nacional de Ingenieria y Arquitec-
tara, funcionaran Ccnsejos Profesionales Seccionales de Inge-
nieria y Arquitectura, integrados asi: el Secretario o Direc-
tar de Obras Publicas del Departamento, o un delegado de
¢é1, siendo obligateria esta delegacién cuando el Secretario
o Director no sea ingeniere o arquitecto matriculade; . dos
ingenieros y dos arquifectcs con sus respectives suplentes,
@chidamente matricnlades, elegidos por el Censejo Profe-
sional Nacichal de Ingenieria y Arguitectura, de candida-
tos presentados per las respectivas Sociedades Regionales
de Ingenieros y Arguitectos.

Paragrafc 19 El pericdo de los miembros que se desig-
nen por eleccién para les Consejos Profesionales Secciona-
les de Ingenieria y Arquitectura serd de dos (2) afios, pu-
diendo ser reelegidos indefinidamente.

Paragrafo 2° Constituird quérum decisorio la- mitad mas
uno de los miembres de los Consejos Profesionales Seccio-
nales de Ingenieria v Arquitectura.

Articulc 6° Para ser miembro, o secretario de un Consejo
Profesional Seccional de Ingenieria.y Arquitectura, es re-
quisito indispensable ser ingeniero o arquitecto graduado y
matriculado. : ;

Articw’o 7° Son funciones del Consejo Profesional Na-
cional de Ingenieria y Arquitectura: . L .

a) Determinar, previo concepto de la Sociedad .Colom-

biana de Ingeniercs o de la Sociedad Colombiana de Ar-.

duiteclos, las actividades profesionales para las cuales es
gdecuada cada matricula;

b) Conocer, por recurso de apelacién o de consulta, de
1as resolucioncs que dicten los Consejos Profesionales Sec-
cionales de Ingenieria’ y Arguitectura, scbre matricula§ de
jngenierc y d- arquitecto y scbre certificados para auxilia-
res de la ingrnieria y la arquifectura;

¢) Suspender ¢ cancelar matriculas o certificados de in-
genieros, arquitectos o Auxiliares, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos en esta ley; -

ch) Bstablecer. en asocio de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros o la Scciedad Colombiana de Arquitectos come
entidades consultivas del Gobierno Nacional, en’ concordan-
cia con la entidad designada por el Gebiermo Nacional pa-
ra tal fin, planes de estudio minimos a todos los niveles

académicos en las facultades del pais dende se imparta.

ensefianza de ing-nievia, arquitectura y sus auxiliares. Es-
tas scciedades vigilaran iguaimente el cumplimiento de

ta‘es programas de ensefianza;

&) Asesorar-a todas las entidades sobre unificacion de
normas de contratacién relacionadas con la ingenieria y la
arquitectura; -

e) FElaborar vy mantener actualizado. el registro de inge-
nieros, arquitectcs ¥ sus auxiliares,.y de las firmas cons-
tructcras, consultcras e interventoras de esas profesiones,
clasificados por especialidades;

f) Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas im-
portantes para las profesiones de ingenieria y arquitectura;

*| Seccionales de Ingenieria y-Arquitectura;

g) Reconocer, las -sociedades especializadas en las ramas
de ingenieria y arquitectura, como consultoras del Consejo
Profesional; : . .

h) Determinar las actividades para las cuales es ade-

cuado cada certificado de los auxiliares de la ingenieria y.

la arquitectura;

i) Vigilar porque las:compaiias extranjeras que operan
en el pais en el campo de la ingenieria y la arquitectura,
cumplan con lo ordenado en esta ley y decretos reglamen-
tarios, especialmente en lo que se refiere a personal técni-
co que empleen y demas materias que el Gobierno de-
termine; . ’ v

j)° Velar porque se cumplan en todo el territorio de la
Republica las disposiciones que reglamenten el ejercicio
de ‘las profesiones de la ingenieria, la arquitectura y sus
auxiliares; ) . T

k) Denunciar ante las autoridades competentes las vio-
laciones-comprobadas a las disposiciones legales que regla-
menten el ejercicio de la ingenieria;la arquitectura y auxi-
liares de que tenga conocimiento;

1) Elegir presidente de su seno, para periodo de.dos (2)
anos; - .

1) Nombrar y remover libremente el Secretario del Con-
sejo y demas personal que requieran sus funciones;

m) Conocer, por recurso de apelacién, las multas que
‘imporigan “los Consejos Profesionales Seccionales por vio-
lacion a la ley;

n) Nombrar los miembros de los Ccnsejos Profesionales
Seccionales de Ingenieria y Arquitectura que le correspon-
den; ’ ’ ,

f1) Dictar su propio reglamento y el de los Seccionales;

0) Las demas funciones que le sefialen la ley y los de-
cretos reglamentarios; :

p) Imponer, para  hacerlas efectivas por-conducto de la
entidad competente, las multas por la viclacién. de esta-ley.

Articulo 8° Son funciones de los-Consejos Profesionales

a) FEstudiar y resolver de-acuerdo con. la presente ley y
sus decretos reglamentarios las-solicitudes- que. les presen-
ten los aspirantes a.ser matriculados como ingenieros o ar-
quitectos, o a recibir certificado de auxiliares de tales pro-
fesiones; - o

b) Expedir los correspondientes documentos de matricu-
la a los profesionales-de las distintas ramas y especializa-
ciones de la ingenieria y de la arquitectura y los certifica-
dos a los auxiliares de las mismas profesiones, una vez
hayan sido confirmados por el Consejo Profesional Nacio-
nal de Ingenieria y Arquitectura; .

¢) Resolver de acuerdo con_ la presente ley las solicitudes
de matricula de ingenieros que ya la hayan obtenido en
otra especialidad; - ) --

ch) Imponer, para hacerlas efectivas por conducto de
los Alcaldes, las multas por violacién de la ley; .

d) Denunciar ante las autoridades competentes las vio-
laciones comprobadas a las disposiciones legales que regla-
menten el ejerci¢io de la ingenieria, la arquitectura y auxi-
liares de que tengan conocimiento; .

e) Dar cuentd al Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura de las violaciones comprobadas a ’las
disposiciones sobre reglamentacion de las profesiones de
ingenieria y arquitectura o de sus auxiliares;

f) Rendir informe trimestral de sus actividades al Con-
sejo Preofesional Nacicnal de Ingenieria y Arquitectura;

g) Elegir presidente de su seno, para periodos de dos
(2) afcs;

h) Ncmbrar y remover Jibremente el Secretario del Con-
sejo y demas perscnal que requieran sus funciones;

i) Las demas que le sefialen la ley, los decretos regla-
mentarios y el -Consejo Profesicnal Nacional de Ingenieria
y Arquitectura. - : B}

Articulo 99 La persona que quiera ser mafriculada como
ingeniero o arquitecto o gquiera obtener certificado como
auxiliar de estas profesiones, debera dirigir su solicitud en
papel sellado, acompafiada de las pruebas del caso, al Con-
sejo Picfesional Seccional que.funcione en la ciudad o en
el Departamento, Intendencia o Comisaria en donde resida.

Articulo 10. Recibida la solicitud, el respectivo Ccnsejo
Profesional, dentro de los treinta (30) dias siguientes, de-
cretard la matricula u ordenard la expedicion del certifi-
cado si Jas pruebas fueren suficientes. Si estimare que
tales pruebas son deficientes, podrd exigir al aspirante la
presentacion, 'dentro de un término prudencial, de las prue-
bas complementsrias que juzgue indispensables. Vencido
éste, el Consejo decidira, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes, la solicitud de matricula. -

Articulo 11. La negativa de la matricula o de¢l certificado
no puede fundarse sino en la carencia de las condiciones
exigidas por la ley para el ejercicio de las profesiones. de
la ingenieria, de la -arquitectura o de las labores de: auxi-
liares de éstas. .

Articulo 12. De-las providencias que dicten el Consejo
Profesional Nacional y los Consejos Profesionales Secciona-
les de Ingenieria y Arquitectura, en las actuaciones sobre
matriculas de ingenieros © de arquitectes o scbre certifi-
cados de auxiliares, los interesados podran pedir su repo-
sicién dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en
tue queden notificados.

Articulo 13. Las resoluciones definitivas que dicten los
Consejos Profesionales Seccionales, sobre matricula de in-
geniero o de arquitecto o sobre certificado de auxiliares,
son apelables por los. peticionarios ante el Consejo Pro-
‘esional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, dentro de
les tres -(3) dias siguientes a la fecha en que quedeini noti-
ficadoes. ’

Paragrafo, Las resolucicnes definitivas que dicten los
Consejos Profesionales Seccionales sobre matriculas de in-
genieros o arquitectos o sobre certificados de auxiliares,
seran consultadas con el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria.y Arquitectura cuando no fueren apeladas.

Articulc 14. Recibido por el Consejo Profesional Nacio-
nal un expediente, por via de apelacion o consulta, aquél
ordenara que se fije el asunto en lista por el término de
diez (10) dias, con el objeto de que dentro de él, los inte-
resados presenten las pruebas y alegaclones que estimen

pertinentes. Vencido este término, el Consejo decidira el
recurso dentro de los.diez (10) dias siguientes.

Articulo 15. Las notificaciones de las providencias que
profieran los Consejos Profesionales’ Seccionales, el Con-
sejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura y
¢l Ministerio de Obras Publicas, en las actuaciones a dque-
se refiere la presente ley, se haran en la forma prevista en
el'IC(Sdigo sobre Organizacién Judicial y Procedimiento Ci-
vil. . :

Articulo 16. Decretada la matricula o certificado, el pre-
sidente del Consejo Profesional Seccional, expedira al peti-.
cionario una .constancia en papel sellado, que le dara dere- .
cho a ejercer la profesiéon de ingeniéro o de arquitecto o
las labores de auxiliares de estas profesiones en cualquier
lugar de la Republica. Esta constancid estard suscrita tam-

bién por el Secretario de dicho Consejo Profesional y en

ella se anotara la resolucién por medio de la cual se con-
cedid la matricula o certificado, la especialidad a la cual
puede dedicar sus actividades y ntumero de la cédula de
ciudadania o cédula de extranjeria y de la libreta militar
del matriculado y llevara adherida una fotografia' del mis-
o, pisada con el sello del respéctivo Consejo.

Articulo' 17. Para efectos de la idehtificacién profesional

de tcdos los ingenieros, arquitectos y auxiliares de que tra- - -

ta la presente. ley establécese, en ‘forma obligatoria, el
'carpé laminado que constituirda la constancia legal de que -
estan matriculados o poseen certificatio para ejercer legal-
mente las profesiones mencionadas o las labores de auxilia-
res. Este carné contendra un resumen de las caracteristicas
de la matricula y un cédigo que permita la facil identifica-
c¢ion de las personas en la rama o especialidad ‘de 1a ‘ma-
tricula o certificado y del Consejo que lo expidié. '
Pardgrafo. (Transitorio). Autorizase al Consejo Profesio-
nal Nacional de Ingenieria.y Arquitectura para cambiar la.
numeracion -de todas las matriculas- vigentes en la ‘fecha
.para: efectos de -hacerlas compdtibles’ con el-eddigo que se.

establece-en el paragrafo anterior y ¢oncédese un plazo de -’

dos.afics a partir de la vigencia de 14 presente ley para el
,g_ambio ‘mencionado ¥ la expedicién de los carnés respec-
bivos.. C- ’ ’ '
Articulo 18. Solamente podra expedirse matricula.'a quien
‘hay.@ obtenido titulo reconocido por el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional de ingeniero o ‘arquitecto en cualquiera de-
sus qspecialidades_ o ramas, en un instituto universitario
nacional "o extranjero que cumpla las condiciones exigidas
cn esta ley, donde hubiere asistido personalmente el inte-
resado a cursar sus estudios, y por tanto los estudios por :
cor.l'esp_ond‘encia no seran reconocidos bajo ninguna forma.
También se pedran expedir matriculas adicionales de acuer-
do con lo indicado en el paragrafo 4° del presente articulo.
Paragrafo 1° Para la expedicion de matriculas con base
en titulos expedidos en paises con los-cuales Colombia ten-
ga tratado de intercambio de titulos, ,y siempre que dichos
titglos ‘estén autorizados por las autoridades del respectivo
pais y refrendados por el Ministerio de Relacion<s Exterio-.

res; se tendrdn en cuenta los términos de los respectivos.

tratados. -

Paragrafo 2° Para la expedicion de matriculas con base--

en titulos expedidos en paises con los cuales Colombia ten-
ga tratado de intercambio de estudies, y siempre que dichos
certificades estén autorizados por las autoridades de edu-
cacién del respectivo pais y sean reconocidos por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, se tendran en cuenta los-
‘términcs de los respectivos tratados, siempre que”el plan
de estudios seguidos sea conforme con el programa minimo
de estudios que el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura hayan. adoptado. '

Paragrafo 39 Parz la expedicién de matriculas con base
en titulos expcdidos en paises con les cuales Colombia no
tenga -ningin tratado sobre intercambio de titulos o estu-
dics, es necesaria la presentacion del titulo legalizado por
las respectivas autcridades de educacién, acompaifiado de
los certificados y programas expedidos por la entidad-ves-
pectiva que deberan especificar el tiempo de estudios y las
calificaciones obtenidas debidamente autenticados por fun- .
cionario diplomatico o conswar de Colombia o de und
Nacién amiga y traducido oficialmente por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuando sea necesario. El Consejo
Profesicnal Nacional de Ingenieria y Arquitectura estable-
cerd la equivalencia con el programa minimo de estudios
que haya adoptade. ’

En caso de titulos o estudies que rio hayan sido acep
dos por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria¥y
Arquitectura, podran los interesados obten<r matricula des-
| pués de haber .cumplido con las horas de estudio requeri-
das en la universidad, facultad, ¢ escuela aceptada y previo
examen presentado en la universidad oficial designada por
el Consejo Profesicnal Nacional de Ingenieria y Argquitectu-
ra; el cual decidird sobre la matricula de acuerdo con el
resultado del examen. : . .

Paragrafo 4° Los ingenieros o arquifectos que de confor-
midad con el presente articulo hayan obtenido matricula,
podran solicitar a un Consejo Profesional Seccional de In-
genieria y Arquitrctura una matrictila adicional en otra
especialidad -para lo cual debe acreditar los certificados y-
titulos respectivos. : . N

Paragrafo 5° Los estudiantes de ingenieria, de arquitec~
pura’ o de cualquiera de las especialidades, que- hubieren
t~rminado todos los cursos, en una facultad cficial u otro
instituto nacional aceptado por el Ministerio de Educacidn
Nacional, podran obtener matricula provisional para ejer-

I

-
-

cer la profesién durante dos (2) afios; terminado este pe-'B -

ricdo, la matricula provisional caducard autométicamente
-y no podra renovarse. . R : :
Articulo 19. Los profesionales graduados y residenciados
en el exterior, de nacionalidad distinta a la colombiana, que
sean contratados por entidades oficiales o particulares que
operen en Colombia para prestar servicios especificos por
tiempo determinado, requerirdan de un permiso .otorgade
por el Consejo Profesional-Nacional de Ingenicria y Arqui-.
tectura cuyo concepto favorable sera indispensable para
conceder "Ja visa correspondiente. Estas autorizaciones ten-
dran validez por un (1) afo y podran, si es el caso, pro-

rrogarse por otro periocdo igual.



,/'\(‘ ria y Arquitectura no: podra
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- " s . .
Entiéndese por permiso el consentimiento

“paragrafo 1°
el Consejo’ Profesional Nacional de Ingenie-

expresado por

- 1ia y Arquitectura en resolucion motivada por medio de la
cual se acepte. la contratacién de . servicios especificos cony

personal extrahjero. oo :
Paragrafo 2° Si- el profesional extranjerc por cualquier
razon dejare de prestar sus ‘servicios a la entidad que ges-
" tioné sy permiso, no podra ejercer la profesién en -el -pais,
salvo que hubiere obtenido su matricula conforme a la
presente ley. s A C
Paragrafo 3° El Consejo Profesional Nacional de Ingenie-

tar profesionales de la ingenieria y de la arquitectura ni

otorgar permisos para contra-;

técnjcos en estas especialidades a extranjeros, cuando exis-’

tan ingenieros, arquitéctos o auxiliares colombianos . que|

puedan reemplazarlos, . .

- Articulo 20. Las denominaciones de ingeniero o arquitec-
to quedan reservadas exclusivamente para los profesionales
-a-quienes se refiere esta ley y la Ley 20 de 1971. -

Articulo 21.  Ejercen ilegalmente la profesion de inge-
nieria o arquitectura las persongs que sin haber llenado los
requisitos que establece Ja presente ley practiquen cualquier
acto reservado al ejercicio de ellas, asi como-las personas

que mediante avisos, ‘propaganda, anuncios profesionales, |

instalacién de oficinas, fijacion de placas murales o en
cualquier otra forma actien en condicién de -ingenieros o
. arquitectos profesionales sin tener la calidad -legal ni reu-
311" los requisitos exigidos en la presente ley. )

* articulo 22. Las firmas u organizaciones profesionales
cuyas actividades comprendan alguna o algunas de las
que conforme a la ley correspondan al ejercicio de las
profesionés de ingenieros o arquiteétos en cualesquiera de
sus ramas o especializaciones, deberan contar con la vincu-

lacién’ permanente .al menocs de un ingeniero o arquitecto,

* con la adécuada matricula -en cada una de las ramas O €s-

pecialidades a gue dediguen sus actividades, bajo cuya res-’

ponsabilidad y firma desarrollaran aquellas actividades.
Articulo 23. Los profesionales a quienes se refiere la pre-
sente ley, ademéas de las incompatibilidades que les sefia-
lan las leyes, cuando sean empleados publicos o trabaja-
dores oficlales en entidades nacionales, departamentales, in-
tendenciales, comisariales, municipales o distritales y los
de .establecimientos publicos, empresas del Estado y de eco-
nomia mixta, no '‘podran ejercer. actividades profesionales
particulares en el- territorio de sus funciones ni tener
vinculaciones con intereses comerciales cuando dichas ac-

,y*f’,.'fividades estén relacionadas con funciones propias de los

cargos que desempeflan, salvo las excepciones -establecidas
por la ley. ~ : :
Articulo 24. Para tomar posesién de cualquier empleo
oficial cuyo desempeilo conlleve ejercicio profesional, el in-
teresado deberd presenilar su matricula ante el funciona-

. rio gue Je dé posesion y en tal giligencia deberd quedar

constancia de su niumero, su denominacion y Consejo Pro-
fesional que la expidio. : B .

. Paragrafo 1° Las entidades oficiales nacionales, departa-
‘meéntales, infendénciales, comisariales, municipales o distri-
tales, establecimieéntos publicos, empresas del Estado y de
economia mixta que celebren contratos de prestacion de
servicios con firmas o con profesionales de la ingenieria o
la arquitectura, deberan exigir los mismos requisitos a los
que se refiere .este articulo. En caso de omisién el contrato
serd nule. . N

Pardgrafo 2° La Contralofia General de la Republicg,

asi como las’ Contralorias departamentales, intendenciales,
comisariales, runicipales o. distritales- y las auditorias de
jos establecimientos publicos,- empresas del Hstado y de
economia mixta, glosaran los sueldos pagados a funciona-
rios que se hubieren posesionado con violacién a lo dis-
puesto en este articulo ¢ los dineros pagados a quienes ha-
yan suscrito centratos de prestacion de servicios sin el re-
quisito de la matricula. :
: Articulo 25. Las propuestas .qre se presenten para con-
tratos relacionades con el cjeicicio de cualquier rama de
la ingeniéria-o la arquitectura para entidades nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales,. municipales,
distritafes o establecimientos publicos, empresas “del Estado
o sociedades. de economia mixta, deberan ser abonadas
cudndo menos por un profesional matriculado y especiali-
- zado en la correspondiente rama., En los contratos que se
ceiebren se impondrd a los contratistas la -obligacion de
encargar la direceion técnica de tales trabajos -a profesio-
&s que posean la adecuada matricula. -

aragrafo. Las propuestas o contratos que carezcan de
esta formalidad no tendran valor legal alguno.-

Articulo 26. La Contraleria General de la Republica, las

Coniralorias. departamentales, intendenciales, comisariales,
municipales, distritales y las auditorias de los estableci-
mientos ptiblicos, empresas del Estado y sociedades de eco-
nomia mixta, se abstendran de hacer las reservas y efectuar
los” giros. para atender. los gastos provenientes de contratos
relacionados con el ejercicio de cualquier rama de la inge-
nieria o la arquitectura, si no consta expresamente -en €l
la ohiigacién de encargar la direceion técnica dé tales obras
a profesionales que posean .la adecuada matricula.
. Paragrafo. El incumplimiento de 12 obligacién de encar-
gar la direcéién técnica a un profesional con la adecuada
matricula o emplear en cargos téenicos del trabajo a per-
sonal no matriculado, en los contratos a gue se refiere el
presente “articulo, deberd figurar necesariamente como cau-
sal, de caducidad del mismo.

Articwlo 27. 'Todo trabajo relacionado con la ingenieria o
la arquitectura adelantado por particulares, debe. ser diri-

. '*‘-";gido por un ingeniero o argquitecto con matricula adecuada,

cuyo nombre y matricula debe figurar en la respectiva li-
cencia, cuando ésta se requiera. . N\

Articulo 28. Los cargos de perito cuando los dictAmenes
que hayan de rendirse versen sobre cuestiones técnicas de
ingenieria o arquitectura, deben ser encomendados a in-
genieros o argiitectos matriculados. Unicamente quedan
exceptuados de lo anterior los asuntos ds que conocen las
autoridades de policia. .

Artieulo 29. En las construcciones, estudios, instalaciones,
jnterventorias, asesorias y demads trabajos relacionados con
las, profesiones a que se refiere la presente ley, la partici-
pacién de los profesionales y técnicos extranjeros no podra

.expedicion de su certificado.

ser supevior a un -20% .en ndmexo ni en valor de la némina,
de su -personal de ingenieria .o arquitectura y el de técnicos
de tales .profesiones. ’

Articulo 30. Los ingeunieros y arquitectos que hagan estu-
dios, los que ejecuten las obras y los que realicen la inter-
ventoria seran responsables por sus errores y por los que
induzcan a cometer. '

Articulo 31. La Sociedad Colombiana de Ingenieros y la
Sociedad Colombiana de Arquitectos como -6rganos-consul-
tivos del Gobierno dictaran los codigos de ética respectivos,
cuyo cumplimiento es obligatorio para los profesionales y
auxiliares a que se refiere la presente ley. El Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura podrad sus-
pender o cancelar la matricula a quienes violen el codigo
de ética, de acufrdo con el articdlo 47 de la presente ley,

Articulo 32. Cualquier persona natural o juridica podra
denunciar ante el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura, directamente o por conducto de los
Consejos Profesionales Seccionales, cualquier acto de viola-
cién de Ja presente ley o0 al codigo de ética profesional. El
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectu-
ra tramitara las denuncias y las remitira a las autoridades
correspondientes.

Artictlo 33. Los Consejos Profesionales Seccionsdles de
Ingenieria .y Arquitectura podrén, de. oficio, . solicitar al
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
la suspension ¢ cancelacién de las matriculas o certificados
expedidos, cuando se compruebe el mal uso que de dicha
magtricula o certificado se hubiere hecho, o wviolaciones al
codigo de ética profesional. Para estos efectos los Consejos
Profesiohales Seccionales obraran como cuerpo de instrue-
cion. :
~ Articulo 34. "Cuando el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y -Arduitectura reciba una solicitud sohre can-
celacion de matricula o certificado dictard un auto en .que
se cite al interesado para que dentro de 10s treinta (30)
dias siguientes a su notificacién, - presente los descar-
gos' y alegaciones pertinentes, y si éste residiere fuera
de Bogotd, ¢l Consejo podra comisionar a una de las auto-
ridades del lugar de su residencia para que haga la "co-
rrespondiente notificacién, acompafiando una copia de la
respectiva providencia. Vencido dicho término, el Concejo
dictara su fallo dentro de los treinta (30). dias siguientes.

 Paragrafo. Si se ignora el domicilio de la persona cuya
matricula o certificado se pretende cancelar, o éste se ocul-
ta, se aplicara lo dispuesto en los procedimientos legales
vigentes. '

Articulo 35. En las resoluciones que sobre cancelacién
de matricula o _certificado dicte el Consejo Profesional Na-
cional de Ingenieria y Arquitectura se expresaran los mo-
tivos en gque se fundan, Estas resoluciones se notificaran

.perscnalm-nte al interesado, quien podra pedir reposicién

y acompaiiar 10s comprobantes en que se apoye su solicitud,
dentro de los -quince (15) dias siguientes a la fecha de su
notificacién. . Lo

-Paragrafo..Si' no se presenta personalmente o si se igno-
ra’ el domicilio de la persona a quien se deke notificar la
cancelacion de la matricula, se aplicard lo dispuesto en los
procedimientos. legales vigentes. ’

Articulo 38. Las resolucicnes del Consejo Profesicnal Na-
cional de Ingenieria y Arquitectura, sobre suspension o
cancelacién de una matricula o certificado, una vez eje-
cutdriadas, podran ser apeladas ante un tribunal integrado
por tres (3) miembros que se sorfearan de una lista’ con-
formada por los expresidentes de la Sociedad ‘Colombiana
de Ingenieros y de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Articulo 37. Interpuesta la apelacién contra la resolucién
sobre cancelacion o suspsnsion de una -matricula o certi-
ficado, el presidente del Consejo dictard un auto concedien-
do .l recurso, y una vez ejecutoriado remitira el expediente
al tribunal a que se hace referencia en el articulo anterior.

Afticulo 38. Recibido por el tribunal el expediente, se
fijara el asunto en lista en las oficinas del Consejo Profe-
sional Nacional de Ingenieria y Arquitectura y Seccional
respectiva, por el término de diez (10) dias, dentro .del
cual el interesado podra presentar sus alegaciones. 'y com-
probaciones que estime pertinentes. T .

Parigrafo. Bl tribunal podra, antes de resolver, por medio
de un aute para mejor proveer, exigir del interesado la
presentacion de las pruebas que estime conducentes u or-
Genar la .practica.de 1as que sean necesarias, dentro del
mismo término. oo

Articulo 39. E] tribunal dispone de un término de treinta
(30) dias para fallar, con lo cual ‘queda agotada la via
gubernativa.

Pavagrafo. Una vez ejecuteriada y en firme 1a suspensién
o nulidad de la matricula o certificado, se hara publica es-
ta circunstancia y se informara a las entidades que~se
considere del caso. . R

Articulo 40. La declaratoria de ilegalidad en el ejercicio
profesional y de hechos centra la ética profesional, no in-
valide los actos cumplidos con anterioridad a esta decla-
racioén. L .

Articulo 41. Los oficios de ‘auxiliares de la ingenieria y
la arquitectura, quedan incluidos dentro de la presente ley
y para ejercerlos es menester obtener un certificado del
Consejo Profesional Seccional, previa confirmacién del Con-
sejo_Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura..

Paragrafo 1° Para tener derecho a este certificado debera
prestntarse la prueba de haber cursado y aprobado inte-
gramente el plan de estudio de una  escuela técnica,” que
haya |sido aprobada por el Ministerio de’ Educaciéon Na-
cional; : i

Paragrafo 2° También podran obteneér certificado las per-
sonas 'que hayan tenido una préctica de cinco (5) afics,
por 1o menos, y demuestren por examen presentado en la
universidad o .escuela técnica que determine el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, que tie-
nen' los conocimientos necesarios para adquirirlo.

Pavagrafo 3° Las personas que hubieren hecho parcial-
mente 'estudios de ingenieria o arquitectura en una insti-
tucién ;aprobada legalmente por el Ministerio, de Educaciéon
Nagcional, tendran derecho a que las materids aprobadas y
la practica desarrollada les sean tenidas en cuenta para la

I'd

Pardgrafo 49 El Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura determinard cuales son los cficios a
que se refiere el .presente articulo.

Articulo 42. Los auxiliares de la ingenieria y la arquitec-
tura debidamente autorizados conforme a la presente ley,
podran ser nombrados en entidades de caracter nacional,
departamental o municipal, pard cargos técnicos, a nivel co-
rrespondiente, el cual serd determinado por el Departamen-
to Administrativo del Servicio Civil, previo concepto favo-
rable del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Ar-
guitectura. :

Articulo 43. Sin perjuicio de las sanciones a que se re- -
fiere el articulo 28 -del Decreto-ley numero 1699 de 1964
(Codigo Penal) a las personas que ejerzan ilegalmente una

{de las profesiones u oficios auxiliares, reglamentados por

la presente ley, sin tener la correspondiente matricula o
certificado, podran aplicarseles multas sucesivas .desde mil
pesos ($ 1.000.00) hasta diez mil pesos ($ 10.000.00) cada
una. . .

Atrticulo 44. Establécese la siguiente tarifa de sanciones
para gquienes violen lo, presente ley:

Multas sucesivas desde mil pesos ($ 1.000.00) hasta diez
mil pesos ($ 10.000.00) cada unz, a las sociedades o perso-
nas naturales o “juridicas que infrinjan. las disposiciones
relativas al uso,de titulos. A

Multas sucesivas desde mil pesos ($ 1.000.00) hasta cinco
mil pesos ($.5.000.00) cada una, a los funcionarios o em-
pleados publicos que interfieran, infrinjan,- impidan o no
i:ump’lan con las disposiciones contenidas- en la presente
ey. : -

Multas sucesivas desde mil pesos ($ 1.000.00) hasta cin-
co 1nil pesos ($ 5.000.00) cada una, al funcionario que ce-
lebre contratos sin que la propuesta haya sido abonada por
un profesional matriculado o hubiere omitido en el con-
trato la obligacién de que la obra esté dirigida por ur pro-
fesional matriculado.

Multas.sucesivas desde mil peses ($ 1.000.00) hasta diez
mil pesos ($ 10.000.00) cada-una a quien.ejerza actividades
de ingenieria o arquitectura distintas-del campo de accién
de su respectiva matricula ¢ certificado, sin perjuicio de
suspensiéon o cancelacion. .

Articulo 45. Las cuantias de las multas podran reajus-
ta.r\se por decreto del Gobierno teniendo en cuenta el valor
przsente de las cuantias estipuladas en los articulos 43
y 44.. ) : Co

Avticulo 46. Las multas seran impuestas por los Consejos
Profesionales en el territorio de cuya jurisdiccion se haya
cometido la infraceién y seran hechas efectivas por los al-
caldes. El.producto de tales sanciones entrard al tesoro del
respectivo Munieipio.

Articulo 47. El Counsejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura pcdra sancionar: .

a) Con suspensién de la matricula o certificado, hasta
por el término de cinco (5) afios al ingeniero, arquitecto
o auxiliar que fuere hallado culpable por faltas. contra el
ejercicic o la ética profesional;

) Con suspensién de la matricula o certificado por un
término hasta de cinco (5) aflos a quien con su firma en-
cubra el ejercicio de la profesion por quienes carecen de
la correspondiente y adecuada matricula o certificado;

¢) .Con la cancelacion de la matricula o certificado a
quien reincidiere en las faltas anteriores o cometiere una

grave falta confra la ética o el ejercicio profesional a juicio

del Consejo Profesicnal Nacional de Ingenieria y Arqui-
tectura;

ch) Con la cancelacion del permiso concedido a perso-
nal extranjero cuando se compruebe que ha ejercido:la pro-
fesién sin haber obtenido la matricula -correspondiente, en
actividades distintas a agquellas para las cuales se concedié
el permiso segiin lo establecido en el articulo 19.

Articulo 48. Esta ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias especialmente el Decreto legislativo 1782
de 1954, con excepcion del paragrafo 29 del articulo 8° y
el articulo 32 con su paragrafo, que quedan vigentes.’

Art@cu'l_o 49. Esta ley rige treinta (30) dias después de
su sahcion.

Presentada a 1a consideracién de la honorablé Camara
de Reprezentantes por el infrascrito Ministro de Obras Pu-
blicas, Humberto Salcedo Collante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: ,'

E] ejercicio de las profesiones de ingepieria y arquitec-
tura fue reglamentado originalmente por la Ley 94 de 1937,
1a cual estuvo vigente durante 17 afios.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la apli-
cacion de esta Ley, el Gobierno Nacional por Decreto legis~
lativo 1782 de 1954, confirmado por la Ley 141 de 1861, esta-
blecié una nueva reglamentacién, que rige en la actualidad.

En los veinte afios transcurridos ha sido grande la evo-
lucion de la ingenieria, de la arquitectura y de las pro-
fesiones' afines y auxiliares, lo que hace necesario se dicte
una nueva reglamentacién, de conformidad con el articulo
39 de la Constitucion Nacicnal. .

El proyecto de ley que se somete a la consideracién del
Congreso ‘ha sido el fruto de cuidadosos estudios por parte
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, dque por Ley 46
de 1904 tiene el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno
Nacional, con la colaboracion y participacién de la Socie-
dad Colombiana de Arquitéctos y de las sociedades de inge-
nieros especializadas y-las regionales, de manera que puede
decirse satisface las justas aspiraciones de estos gremios
que tan eficientes servicios han prestado a la Republica,

La orientacién general del proyecto es la misma ‘de la

-reglamentacién vigente, conservando las denominacicnes de

matricula para el documento que permite el ejercicio de
las profesiones principaies y el de certificado para Jas pro-
fesiohes auxiliares. o . ‘

Actualmsnte sélo estan reglamentadas, las profesiones au-
xiliares de técnico constructor y de topdgrafo; en el pro-
vecto de ley se prewé la reglamentaciéon de otras, de acuer-
do- con las necesidades. - ,

Como es apenas natural, el proyecto de ley consagra el
principio bdsico, de que quienes hayan. obtenido su ma-

1
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iricula o su certificade profesicnal, conforme a la regla-
mentacion anterior, puadan ccntinuar ejerciendo sus pro-
fesiones, ya que elio constituye un derecho adquirido con
justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, conforme lo
consagra el articulo 30 de la Constitucién Nacicnal.

El articulo 3° del proyecto amplia el pardagrafo 2° del
articulo 1? del Decreto 1782 de 1954, para ponerlo en con-
cordancia con- el resto de la ley.

Se propone una refcrma fundamental a la organizacion

¢e los Consejos Profesionales de Ingenieria y Arquitectura.
En la actualidad el Consejo Profesional Nacional estd in-
tegrado por el Ministre de Obras Publicas, o un delegado
“suyo, que debe ser ingeniero o arguitecto; por el Decano
de la PFacultad de Ingenieria de-la Universidad Nacional;
por el Decano de la Facultad de Arquitectura de la misma
Universidad; por el Presidente de 1a Sociedad Colombiana
cde Ingeniercs y por el Presidente de la Socxedad Colom-
biana de Arquitectos.

En el proyecto se prepone modificar la participacién uni-
versitaria en el sentido de que haya un representante de
la Universidad Nacional y uno de las demas universidades
gue con su suplente sea nembrado por el Consejo Nacional
¢e Rectores y se amplia la representacion gremial para
c¢arle cabida "a las distintas especializaciones -de la ingenie-
via, segin grupos que alli se proponen.

Los Consejos- Seccionales actualmente estan integrados
por el Secretario o Director de Obras Publicas Departa-
raentales, y un ingeniero y un arquitecto nombrados por
el Consejo Nacional. Se propcne la delegacion del Secreta-
vio o Director de Obras Publicas cuando no sea profesional
c¢el ramo y se amplian a cuatro los representantes de las
asociaciones gremiales, dos ingenieros y dos arquitectos,
elegidos por periodos de dos (2) afos, pudiendo ser reele-
gides indefinidamente,
© Las funciones de los Consejos Profesionales se amplian
suficientemente, para hacer de estos organismos - cuerpos
cperantes, y no ccmo sucede en la actualidad, que estan
Jimitados a tramifar matriculas y enviar mensajes y me-
moriales a las distintas entidades oficiales denunciando
violaciones a la ley.

En los articulos 97 a 17 se establece la tlamlbaclon que
Cebe seguivse para el estudio y e‘{pedxcmn de las matricu-
las y certificddos.

En cuanto se refiere & los ‘requisitos basicos que deban
camplirse para cbtener matricula de ingeniero o arquitec-
to a que se refiere el srticulo 18 con sus paragrafos; se
adoptan las mismas bases establecidas en la leglslaqmn
octual, con la diferencia de que el estudio de equivalencias
ée los estudios hechos en el exterior sea hecho por el Con-
sejo Profesional Nacional y no, como se hace actualmente,
por el Consejo Académico de-la Universidad Nacional,

Como novedad se intrcduce, en el articulo 19, una regla-
mentacion para los prefesicnales graduados 'y residentes en
el exterior, de mdcicnalidad distinta -a la colombiana, que
sean contratados por entidades oficiales o particulares. que
cperen en Colombia para prestar cervicios especificos por
tiempo determinado. Estas disposiciones vienen a defender
o los ingenieros celembiancs o residentes en Colombia con-
tra la’ competencia deslzal de personas que vienen al pais
sin cumplir Jos requisitos prefijados para ejercer la profe-
510n, para luego guedarse trabajando en ctras actividades.

El srticulo 20 reserva el uso de la denominacién de in-
geniero o arquitecto a quienes tengan la correspondieénte
matricula, y en el articule 21 se establece en forma clara,
cuiénes ejercen ilegalmente una de las profesiones que se
veg'lamentan, y en el 22 se aclara y complementa la dispo-
sicion ya existente schre la obligacién que tienen las so-
ciedades comerciales destinadas, execlusiva o parcialmente
2. la explotacion de la ingenieria o de la arquitectura en
cualquiera de sus ramas, de tener en su ndémina perma-
nente, al menos un profesional matriculado. .

En el articulo 23 se consagra la prohibicién que tienen los

profesionales que presten sus servicios al Estado en cual-
cuier .forma de ejercer actividades profesionales particu-
lares o tener vinculaciones con intereses comerciales, cuan-
C¢o dichas actividades estén relacicnadas con funciones pro-
pias de los cargos que desempeiian.
. El articulo 24, con sus pariagrafos, prevé al cumplimiento
CGe la reglamentacion por parte de entidades oficiales cuan-
cdo empleen profesionales o celebren con ellos contratos de
prestacion de servicioz, lo que es simplemente una mejor
nresentaciéon de lo ulspuesto en el articulo 29 del decxeto
vigente.

Los articules 25 ¥ 25 vienen a reglamentar la profesxon
cn lo relacionado con les contratos de construccion de
chras v de estudios. en forma mas precisa de lo que hoy
establecen los articulos 3° y 42 de la reglamentacion actual.

Los articulos 27 y 28 vienen tan sélo a repetir, en forma
mas precisa y aclara, lo establecido en los articulos 6° y
52 del Decreto 1782 mencionado.

El articu)lo 29 aplica el caso de la proporcionalidad de
extranjercs que fija el Coédigo Sustantivo del Trabajo a
I3s trabajos de cualquier orden de ingeniercs y arquitectos.

El articulo 30 del preyecto constituye una ncvedad. Se
trata de establecer la 1‘esponsabilid‘ad de los contratistas
d¢e estudios y proyectes, de los con:tructores y de los inter-
ventores per los erroras que cometan y por los que induz-
can a cometer.

El articulo 31 da cardcter obligatorio a los Codigos de
Ltica Profesional respectives, gue sean dictados por las
sociedades gremiales gue tiemen el cardcter de cuerpos con-

raltjvos d-1 Gobierne. facultando sl Consejo Profesional

Nacional para gue sancione las violacicnes.

Les artienios 32 a 35 reglamentan la tramitaciéon de las
denuncias que se recihan por parte de cualquier ciudadano,
ce viclacicnes a la reglamentacion profesional, asi como la
rraners como sé haga efectiva la sancion correspondiente
¥ la cuantia de éstas, estableciencdo el articulo 40 la validez
¢= los actos cuvm)hﬂos con anterioridad a cualquier san-
cidm, -

Finalmente se eaablccw1 laz sanciones pecuniarias en
1€ incurrvan qu1eﬂp_s viclen la ley, la manera de imponer-
Ii3 y de hacerlas eiectivas.

Esta ley vendria a derozar toclas las dispesiciones aque le
rean contrarias, espzcialmente el Decreto legislativo 1782
Gz 1954, con excepeidn del pardgrafo 2° del articulo 8° que

prevé la atencion de los gastos de los Consejos Profesiona-
les y el articulo 32 con su paragrafo, que reconoce a la So-
ciedad Colombiana de Alqultectos como’ cuerpo consultivo
del Gobierno.

Dada la 1mportancm de. la materia a que se refiere el
presente proyecto de ley, espero sea acocho por esa hono-
rable Corpordcion.

Honorables Representantes,

Humberto Salcedo'Collantc, Ministro de Obras Publicas.

ACTAS DE COMISION
COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 22
‘Diciembre 5 de 1974

En Bogota, D. E,, siendo las 11 y 30 a. m. del dia 5 de
! diciembre de 1974 se reunieron en el saléon de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes los miembros de la misma bajo la
Presidencia de los honorables Representantes Ricardo Ba-
rrios Zuluaga y José Anibal Cuervo Vallejo.

La Presidencia ordena llamar a lista y contestaron los
51gu1ent:e honorables - RepresentanteS'

Barrios Zuluaga Ricardo, Cardona Hoyos José, Carrillp
Jorge, Cuervo Vallejo José Anibal,

fio Uribe Ignacio, Osorio José Liborio.

Verificado ‘el. quorum correspondiente la Presidencia de-
clara abierta la sesidon con el siguiente orden del dia:

1° Llamada a lista.
2? Lectura del acta anterior, -
3? Reparto de proyectos.
" 4% Lectura de comunicaciones.
59 Proyectos para primer debate.

Proyecto de’ ley numero 85 “por la cual se reglamenta el
contrato de algunos trabajadores tabacaleros”. Ponente ho-
norable Representante Ricardo Barrios Zuluaga.

Proyecto de ley numero 29 “por la cual se adopta el es-
tatuto del pensionado”. Ponente honorable Representante
Mario Humberto Goémez Upegm

Proyecto de ley nimero 33 “por medio de la cual se garan-
tiza la estabilidad laboral”. Ponente el honolable Represen-
tante Carlos Hernando Figueroa.

Proyecto-de ley namero 76 “por la cual se restablecen
medidas.- de prevencién y salud para el médico”. Ponente el
honorable Representante José Anibal Cuervo Vallejo.

Proyecto de ley numero 69 “por la cual se reforma el ca-
lendario de los dias festivos y el régimen vacacional del
sector privado”. Ponente el honorable Replesentante ‘José
Liborio Osorio Goémez.

La Comision se declara en sesion informal para oir a los
representantes del Sindicato de Panos de Colombia, a la
Unién de Pensionados de Colombia.

La Secretaria da lectura al articulado del proyecto de ley
nlimero 85 con su ponencia respectiva y la Comision da
aprobacién a la proposicion con que termina y se inicia el
primer debate del mencionado proyecto articulo por articu-
lo y se da aprobaciéon conforme al original del proyecto.
La Presidencia pregunta si quiere que se dé segundo deba-
te y la Comision responde afirmativamente. Se designa po-
nente para segundo debate al honorable Representante Ri-
cardo Barrios Zuluaga. .

Se continta con el debate del proyecto de ley ntimero 29
“por la cual se adopta el estatuto del pensionado”™ ponencia
presentada por el honorable Representante Mario Humberto
Goémez Upegui y-se aprobdé en la siguiente forma:

Articulo 1° Original del proyecto. .

El articulo 26 fue sustituido por uno nuevo segin propo-
uno nuevo presentado—en proposicién por el honorable Re-
presentante Jorge Carrillo.

- Articulo 3?2 El original del proyecto con la modificacion
y negada la ultima parte del mismo.

Los articulos 4° al 11 fueron aprobados deI original del
proyecto.

El articulo 12 se modifico mediante proposicién del hono-
rable Representante Ricardo Barrios Z.

Articulo 13 el original del proyecto.

Articulo 14 el original del proyecto con el paragrafo 1°
y -el paragrafo 2° quedd negado. Se suprime el articulo 15.

El articulo 16 se aprueba el original del proyecto.

Los articulos 17, 18 y 19 del proyecto son suprimidos.

Los articulos 20 al 23 se aprueban los originales del pro-
yecto.

Articulo 24 fue sustituido pdr uno nuevo segin proposi-
cién del honorable Representante Jorge Carillo,

E] articulo 25 fue suprimido.

El articulo 26 fue sistituido por uno nuevo segin propo-
sicién presentada por el honnrable Representante Jorge
Canrrillo. )

Los articulo 27 y 23 se aprobaron los originales del pro-
yecto.

Para articulo 29 se aprueba uno nuevo por proposicién
presentada por el honorable Representante Jorge Carrillo.

El articulo 30 el original del proyecto. -

El articulo 31 se modifica segun proposicion presentada
por el honorable Representante Jaime Jaramillo Panesso.

Los articulos 32 al 36 se aprobaron los originales del pro-
yecto con voto negativo del honorable Representante Ricar-
, do Barrios Zuluaga en el articulo 34.

Articulo 37 se modifica por proposicion presentada por el
honorable Representante Ricardo Barrios Zuluaga.

Los articulos 38 y 39 se aprueban los originales.del pre-
yecto. Como titulo se aprueba el original del proyecto.

Cuevas Tulio, Gomez.
Upegm Mario Humberto, Jaramilioc Panesso Jaime, Londo-

La Presidencia pregunta a la Comision si quiere que se
dé segundo debate y ésta responde afirmativamente y se
designa ponente ante la Camara plena al honorable Re-
presentante Mario Humberto Gomez Upegui.

El honorable Representante Mario Humberto Gomez Upe-
gui deja expresa constancia de agradecimiento a los miem-
bros de la Comision por la colaboracién que prestaron para
que este proyecto se aprobara en esta Comisién.

Les honorables Representantes Ignacio Londofio Uribe y
José Liborio Osorio presentan la 51gu1ente proposicion la
que fue aprobada.

Proposicion; - -

“Los suscritos Representhintes de ia Comision. Séptima,
Constitucional Permanente dejamos constancia de nuestro

reconocimiento por el valioso trabajo realizado por el Re«

presentante Alfonso Chewing en la presentacion del pro-.

.-

yecto sobre estatuto del-pensionado que llena un vacio en -

la legislacion social y representa un avance muy positivo
para uno de los sectores mdis meritorios de la comunidad
colombiana, Este reconocimiento se hace extensivo al ponen-
te del proyecto Mario Humber to Goémez Upegui.

El honorable Representante Callos Hernando Figueroa
presenta ponencia al ployecto de ‘ley niimero 33 y la Co-
misién aprueba la proposicién con que termina la ponencia

y por lo tanto se-inicia el primer debate al articulado del“ .

ployecto el que se aprueba el original del proyecto con la
Unica modificacién en el articulo 6° donde se 1eemp1aza.
Banco Obrero por Banco de los Trabajadores.

Como titulo se aprueba el original del proyecto.

La Presidencia pregunta si quiere que se dé segundo-de«
bate al mencionado proyecto y ésta contesta afirmativamen-

te y se designa como ponente para.la Camara plena al

honorable Representante Jaime Jaramillo Panesso.

Siendo las 2 y 30 p.m. se levanta la sesién.
El Presidente,
Ricardo Barrios Zuluaga

El Vicepre..sidente,
José Anibal Cuervo Vallejo

La Secretaria,

-,

Maria Dolores Tovar Jlmenelf“
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